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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Града Смедерева за 2023. годину 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Града Смедерева за 2023. годину, који обухватају Биланс стања, Биланс прихода и 

расхода, Извештај о капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима и 

Извештај о извршењу буџета и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, финансијски извештаји 

су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Града Смедерева – Билансу прихода и 

расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године према налазу ревизије: (1) више су исказани 

приходи у износу од 563 хиљаде динара; (2) део прихода и примања је неправилно 

евидентиран, те је део прихода и примања више исказан за 810 хиљада динара и мање исказан 

за 810 хиљада динара у односу на налаз ревизије, који се међусобно потиру; (2) део расхода и 

издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више исказан за 104.096 

хиљада динара и мање исказан за 104.096 хиљада динара у односу на налаз ревизије, који се 

међусобно потиру; (3) део расхода и издатака у износу од 23.150 хиљада динара није планиран 

и извршен у складу са организационом класификацијом. 
 

У консолидованим финансијским извештајима Града Смедерева – Билансу стања на дан 

31.12.2023. године утврдили смо неправилности и то: (1) више је исказано: зграде и 

грађевински објекти у износу од 100.765 хиљада динара, опрема у износу од 3.781 хиљаде 

динара, земљиште у износу који нисмо могли да утврдимо, нефинансијска имовина у 

припреми у износу од 125.329 хиљада динара, краткорочна потраживања у износу од 70 

хиљада динара, дати аванси, депозити и кауције у износу од 3.215 хиљада динара, обавезе у 

износу од 26.015 хиљада динара, ванбилансна актива у износу од 9.296 хиљада динара; (2) 

мање је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 629.668 хиљада динара, опрема у 

износу од 4.310 хиљада динара, нематеријална имовина у износу од 30 хиљада динара, домаће 

акције и капитал у износу од 81.073 хиљаде динара, краткорочна потраживања у износу од 

13.858 хиљада динара, обавезе у износу од 5.730 хиљада динара; (3) неправилно је више 

исказано на следећим билансним позицијама: зграде и грађевински објекти у износу од 

108.762 хиљаде динара, остале некретнине и опрема у износу од 33 хиљаде динара, 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 – др. закон 
2 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, број 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, број 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 

151/20, 19/21, 66/21, 130/21, 144/21, 26/23, 83/23 
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нефинансијска имовина у припреми у износу од 17.076 хиљада динара, аванси за 

нефинансијску имовину у износу од 3.210 хиљада динара, залихе производње у износу од 1.686 

хиљада динара, издвојена новчана средства и акредитиви у износу од 4.509 хиљада динара и 

краткорочна потраживања у износу од 24.395 хиљада динара, дати аванси, депозити и кауције 

у износу од 7.605 хиљада динара; (4) вредност и површина зграда и грађевинских објеката у 

пословним књигама Града, евиденцији Града о имовини и катастру непокретности није 

усаглашена; (5) подаци о уписаном капиталу који је евидентиран у пословним књигама града 

Смедерева није усаглашен са капиталом који је регистрован код Агенције за привредне 

регистре и са износом основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних 

предузећа, јавних комуналних предузећа и д.о.о. чији је оснивач Град Смедерево. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз извештај, Град 

Смедерево није у потпуности успоставио ефикасан систем интерних контрола што је довело 

до настанка одређених неправилности код спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног 

документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција 

и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, 

детаљније је описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских 

извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс 

врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге 

запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо остале етичке одговорности у 

складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и 

адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за 

које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских извештаја 

који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, узети 

у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње 

или грешке и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у 

разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање 

и одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике; 

и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за 

мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално значајни 

погрешни искази који су резултат криминалне радње већи је него за погрешне 

исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да укључи 

удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али 

не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта 

ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

 

___________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

                                                                          24. јун 2024. године 
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја  

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Смедерева за 2023. годину, утврдили 

смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем 

треба да буду отклоњене: 

ПРИОРИТЕТ 17  

1) Приходи буџета више су исказани у износу од 563 хиљаде динара за примљен депозит 

по основу изборног јемства на депозитни рачун, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна за 

уплату јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна (Напомене тачка 2.3.1.1). 
 

2) Економска класификација прихода и примања – део прихода и примања у 

финансијским извештајима је укупно исказан: 

(1) у износу за 810 хиљада динара већем од износа утврђеног налазом ревизије и 

(2) у износу од 810 хиљада динара мањем од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти 

нису одразили на коначан резултат пословања. Наведено није у складу са чланом 29 став 2 

тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распореда средстава са тих рачуна (Напомене тачка 2.3.1.1). 
 

3) Економска класификација расхода и издатака – део расхода и издатака у финансијским 

извештајима је укупно исказан: 

(1) у износу за 104.096 хиљада динара већем од износа утврђеног налазом ревизије и 

(2) у износу за 104.096 хиљада динара мањем од износа утврђеног налазом ревизије, чији се 

ефекти нису одразили на коначан резултат пословања. Наведено није у складу са чланом 29 

став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, 

чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (Напомене тачка 2.3.1.4.3, 2.3.1.4.6, 2.3.1.4.7, 2.3.1.4.8, 2.3.1.4.9, 2.3.1.4.10, 

2.3.1.4.11. и 2.3.1.5.1). 
 

4) Организациона класификација – део расхода и издатака није правилно планиран и 

извршен у износу од 23.150 хиљада динара и то: код Предшколске установе „Наша радост“  за 

улагање у кров објекта Хајди у износу од 3.161 хиљаде динара, уместо са раздела Градске 

управе; код МЗ Липе за радове на реконструкцији дела јавне површине другог дела улице 

Маршала Тита у износу од 16.786 хиљада динара, уместо код Градске управе; код МЗ 

Осипаоница за уређење атарског пута у потесу Дрење и пројектно планирање у износу од 1.815 

хиљада динара, уместо са раздела Градске управе; код МЗ Добри До за уређење локалних 

путева и пројектно планирање у износу од 1.388 хиљада динара, уместо код Градске управе, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему (Напомене тачке 

2.3.1.4.10. и 2.3.1.5.1). 
 

5) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске имовине 

у сталним средствима у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

(1) више је исказана у износу од 100.765 хиљада динара код Градске управе и то: у износу од 

63.706 хиљада динара, јер Градска управа није вршила обрачун амортизације за поједине 

објекте; у износу од 3.465 хиљада динара, јер је амортизација дела објеката вршена по стопама 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана 
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које нису прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације; у износу од 30.582 хиљаде динара, јер Градска управа није 

искњижила из евиденције продате станове и у износу од 3.012 хиљада динара за расходе 

евидентиране на контима издатака;  

(2)  мање је исказана у износу од 629.668 хиљада динара и то: у износу од 19.947 хиљада 

динара, за издатке евидентиране на контима расхода и у износу од 609.721 хиљаде динара за 

објекте који су у својини града Смедерева, које у пословним књигама воде ЈП и ЈКП; 

(3) неправилно је исказана у износу од 108.762 хиљаде динара, јер је Градска управа 

неправилно на овом конту евидентирала улагања током 2023. године у објекте који нису 

завршени, уместо на групи конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми.   

Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

6) Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним средствима 

у пасиви: 

(1)   више је исказана у износу од 3.781 хиљаде динара и то: због примене погрешних стопа 

амортизације код Центра за културу у износу од 860 хиљада динара и код Народне библиотеке 

у износу од 311 хиљада динара и у износу од 2.610 хиљада динара за мотоцикл који је набавила 

Градска управа и пренела право својине МУП РС;  

(2)   мање је исказана у износу од 4.310 хиљада динара и то: у износу од 168 хиљада динара, 

јер је Регионални центар за професионални развој запослених у образовању приликом 

преласка на нови књиговодствени софтвер нетачно преузео податке из претходног софтвера и 

у износу од 4.142 хиљаде динара за неевидентиране мобилне телефоне код Градске управе и 

код индиректних корисника (Напомене тачка 2.3.3.2). 

Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

7) Вредност осталих некретнина и опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви неправилно је исказана у износу од 33 хиљаде динара, јер је Народна 

библиотека на овом конту евидентирала бисту, графике и слике, уместо на конту 016100 – 

Нематеријална имовина, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

8) Вредност земљишта у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима у 

пасиви мање је исказана, јер у пословним књигама Градске управе није евидентирано 

земљиште површине 42.896 м2, које је у КО Смедерево означено као пољопривредно, односно 

шумско земљиште, а налази се на ободу постојеће индустријске зоне и треба да буде приведено 

намени, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 

2.3.3.2). 
 

9) Вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви: 

(1)  више је исказана у износу од 125.329 хиљада динара, јер је Градска управа евидентирала 

изградњу водозахвата и пумпне станице у оквиру система за наводњавање Удовичког платоа 

– I фаза, који је у својини и под надзором ЈВП „Србијаводе“; 

(2)  неправилно је исказана у износу од 17.076 хиљада динара и то: у износу од 11.787 хиљада 

динара, јер је Градска управа набавку земљишта за гробље евидентирала на конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми, уместо на конту 014100 – Земљиште и у износу од 5.289 

хиљада динара, јер је Месна заједница Осипаоница капелу на гробљу евидентирала на конту 
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015100 – Нефинансијска опрема у припреми, уместо на конту 011100 – Зграде и грађевински 

објекти  (Напомене тачка 2.3.3.2). 

Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

10) Вредност аванса за нефинансијску имовину у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви неправилно је исказана у износу од 3.210 хиљада динара, јер је 

Градска управа набавку опреме за одмаралиште на Ртњу евидентирала на конту 015200 – 

Аванси за нефинансијску имовину, уместо на конту 011200 – Опрема, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

11) Вредност нематеријалне имовине у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви мање је исказана у износу од 30 хиљада динара, јер Народна библиотека 

није отписивала књиге по попису библиотечке грађе за период 2020 – 2023. године, што није 

у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Kонтном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

12) Вредност залиха производње у активи неправилно је исказана у износу од 1.686 

хиљада динара, јер је ПУ Наша радост неправилно на овом конту исказала вредност 

намирница за припрему оброка за децу, уместо на конту 022200 – Залихе потрошног 

материјала, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 2.3.3.2). 
 

13) Вредност домаћих акција у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима 

у пасиви мање је исказана у износу од 81.073 хиљаде динара, јер Градска управа није 

евидентирала учешће капитала у Спортска хала д. о. о. Смедерево, што није у складу са чланом 

9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

14) Вредност краткорочних потраживања у активи и вредност пасивних временских 

разграничења у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2):  

(1) више је исказана у износу од 70 хиљада динара, јер Центар за културу није евидентирао 

уплате купаца изводе од 6.2.2023. године и 8.12.2023. године у наведеном износу; 

(2) мање је исказана у укупном износу од 13.858 хиљада динара, од чега: у износу од 685  

хиљада динара, јер Градска управа нема поуздану и тачну евиденцију потраживања за закуп 

станова; у износу од 19 хиљада динара, јер Градска управа није фактурисала обављање услуга 

Агенцији за привредне регистре за мај, јун и септембар 2023. године и у износу од 13.154 

хиљаде динара, по основу накнаде за коришћење простора на јавној површини у пословне и 

друге сврхе, јер комунална инспекција није достављала решења за задужења по овом основу; 

(3) неправилно је исказана у износу од 24.395 хиљада динара и то: у износу од 21.232 хиљаде 

динара, јер је Градска управа као краткорочна потраживања исказала недоспела потраживања 

за откуп станова, која је требало исказати на конту 111600 – Кредити физичким лицима и 

домаћинствима у земљи и у износу од 3.163 хиљаде динара, јер су  исказана потраживања за 

учешће на лицитацијама, уместо на конту 131300 – Остала активна временска разграничења. 

Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

15) Вредност датих аванса, депозита и кауција у активи и вредност пасивних временских 

разграничења у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

(1) више је исказана у износу од 3.215 хиљада динара, од чега у износу од 1.204 хиљаде 

динара, јер је Градска управа неправилно евидентирала Трећу привремену ситуацију за 
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чишћење и уклањање дивљих депонија расутих на територији града Смедерева и у износу од 

2.011 хиљада динара,  јер је Центар за културу погрешно књижио рачун „Ady records“ д. о. о. 

Београд и Удружење Путеви вина и хране Смедерево; 

(2) неправилно је исказана у износу од 7.605 хиљада динара и то: у износу од 7.042 хиљаде 

динара, јер је Градска управа прикључак за трансферну станицу са рециклажним двориштем 

евидентирала на конту 123200 – Дати аванси, депозити и кауције уместо на конту 015200 – 

Аванси за нефинансијску имовину и у износу од 563 хиљаде динара, јер је Скупштина Града 

исказала уплате јемства за изборе на депозитни рачун на овом конту уместо на конту 131300 

– Остала активна временска разграничења. 

Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

16) Вредност ванбилансне активе више је исказана у износу од 9.296 хиљада динара, јер 

су Регионални центар за професионални развој запослених у образовању и Регионални завод 

за заштиту споменика културе у билансу стања неправилно исказали приходе остварене преко 

евиденционог рачуна, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 

(Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

17) Град Смедерево није у потпуности успоставио систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја (Напомене тачка 2.1.1): 

(1) Код контролног окружења утврдили смо:  

- Град Смедерево је основао Јавно предузеће Спортски центар Смедерево ради обезбеђивања 

услова за обављање спортских делатности и задовољавања потреба грађана у области спорта, 

физичке културе, одмора и рекреације, што није у складу са чланом 3 став 1 Закона о јавним 

службама.  

- Центар за културу није донео акт којим је регулисао обрачун плате, с обзиром на то да 

поједини запослени имају коефицијенте који нису прописани Уредбом о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. 

- Месне заједнице нису донеле интерни акт којим би уредиле попис имовине и обавеза. 

- ПУ Наша радост и Народна библиотека нису интерним актом уредили отпис потрошног 

материјала. 

- Центру за културу дат је пословни простор у јавној својини Града по Уговору о давању на 

коришћење без накнаде пословног простора број 361-86/2021-06 од 6.9.2021. године. Центар 

за културу део пословног простора даје у закуп за одржавање часова балета, глуме, цртања и 

сликања, народних игара и песама, јоге, иако је чланом 3 наведеног Уговора уређено да 

корисник не може пословни простор да изда у подзакуп или да га уступи на коришћење трећем 

лицу.  

- Управни одбор Центра за културу донео је 15.11.2022. године Ценовник закупа простора и 

услуга број 555-1/22. Поред цена за издавање простора (концертна дворана, биоскопска 

дворана, галерија, фоаје концертне дворане, фоаје биоскопске дворане), Ценовником су 

одређене и цене закупа опреме, нпр: комби возила Центра са возачем за превоз опреме и људи. 

Цена за коришћење возила је 36% од вредности горива по пређеном километру, а корисник 

услуге превоза је у обавези да обезбеди потребну количину горива до планиране дестинације. 

Оснивач није дао сагласност на наведени Ценовник. 

- Центар за културу је 1.9.2022. године закључио са Биоскопом „Вилин град“ д. о. о. Ниш 

Уговор о пословно техничкој сарадњи, којим је уговорено да Центар за културу организује 

приказивање филмова у биоскопској сали, а Вилин град се обавезао да Центру за културу да 

на коришћење на неодређено време дигитални пројектор као и сву опрему за његов рад и да 
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изврши обуку два кинооператера Центра за културу која ће бити у функцији руковања са 

опремом. Центар за културу организује продају карата за филмове на штампачу карата и 

специјализованом програму за продају карата које је примио од Вилиног града. Вилин град је 

уговорио да сваког наредног дана по извршеној пројекцији, шаље Центру за културу извештај 

о продатим картама, а сваког четвртка недељни извештај са финансијским обрачуном на 

основу кога Центар за културу испоставља рачун по коме Вилин град врши уплату Центру. 

Вилин град се обавезао да Центру за културу уплаћује 20% бруто прихода од укупно 

оствареног прихода по филму умањеног за износ ПДВ-а. По добијеном периодичном 

извештају, Центар за културу испоставља фактуру Вилином граду за најамнину за конкретан 

филм у износу од 20% али не од бруто прихода већ од укупно оствареног прихода од продатих 

карата по филму умањеног: за 10% пореза, за накнаду Сокој-у од 1,02% оствареног прихода 

умањеног за 20% ПДВ-а и тако добијен износ умањен за још 48 – 50% за изнајмљивање филма.  

- Центар за културу, дан након пројекције, уплаћује Вилином граду приход од продатих карата 

у целости, иако Уговором то није дефинисано. Приход који Центар за културу оствари од 

обављања других делатности не уплаћује редовно на текући рачун. 

- Туристичка организација у ликвидацији до дана ревизије, није ликвидирана иако је 

Скупштина града Смедерева још 23.12.2016. године донела Одлуку о укидању Туристичке 

организације Града Смедерева број 020-144/2016-07, због непостојања законских услова за 

обављање њене делатности, због потребе да се делатност установе задовољава на 

рационалнији и економичнији начин и због неостваривања законом утврђених циљева и 

задатака. У току поступка ревизије, извршено је судско поравнање и окончан је судски 

поступак који је вођен против Туристичке организације у ликвидацији, тако да су се стекли 

услови за окончање поступка ликвидације. 

- Уговор о раду број 1/17 ликвидациони управник Туристичкe организацијe у ликвидацији 

закључио је 1.1.2017. године са самим собом. У уговору је наведено да основна зарада 

запосленог износи 54.500,00 динара бруто за један месец и да је зарада уговорена на основу 

Одлуке Градског већа о накнади за ликвидационог управника. Међутим, Градско веће је 

17.2.2017. године донело Закључак број 400-727/2017-07 којим је одредило накнаду за рад 

ликвидационог управника. Обрачун је вршен као да се исплаћује плата, али је исплата вршена 

са конта 423000 – Услуге по уговору са кога се исплаћују накнадe. 

- Ликвидациони управник Туристичкe организацијe у ликвидацији закључио је Анекс уговора 

са референтом за административне послове, којим су уговорили накнаду у износу од 32 

хиљаде динара. Обрачун је вршен као да се исплаћује плата, али је исплата вршена са конта 

423000 – Услуге по уговору са кога се исплаћује накнада. 

 (2) Код Контролних активности утврдили смо: 

- Градска управа и ПУ Наша радост нису обезбедили да се текући трансфери у укупном износу 

од 1.368 хиљада динара уплате на уплатни рачун јавних прихода. 

- Град Смедерево током 2023. године није предузео мере за наплату доспелих потраживања 

по основу: пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге; пореза на имовину 

обвезника који воде пословне књиге; накнада за заштиту и унапређење животне средине; 

накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности; накнаде за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица; комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору; накнаде за 

коришћење грађевинског земљишта; пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама; закупнине за пословни простор и станове. 

- Градска управа није доставила Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде 

Извештај о уплати средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта у 

државној својини најкасније до 10. новембра текуће године већ 15. новембра 2023. године, са 

закашњењем од пет дана.  
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- Исплатне листе код Народне библиотеке не садрже податке о послодавцу: седиште, ПИБ, 

матични број, број рачуна и назив банке код које се води рачун правног лица; као ни податке 

о запосленом: адресу, ЈМБГ, назив банке и број рачуна код које се води рачун на који се 

исплаћује зарада, затим стопу пореза, износ пореске олакшице за плаћање пореза на зараду, 

основицу за плаћање пореза на зараду, врсту, основицу, стопу и износ доприноса за обавезно 

социјално осигурање на зараду, односно накнаду зараде које је послодавац дужан да обрачуна 

и уплати у своје име а у корист запосленог. 

- Народна библиотека не доноси решења за коришћење другог дела годишњег одмора. 

- Део рачуноводствених исправа није прокњижен у прописаном року код Скупштине града, 

Градске управе, ПУ „Наша радост“, Центра за културу и Установе „Сунце“.  

- Градска управа књижење у пословним књигама није вршила ажурно. 

- Историјски архив не води помоћну књигу основних средстава. 

- ПУ „Наша радост“ и Народна библиотека спровеле су попис имовине и обавеза за 2023. 

годину без одговарајућег интерног акта; 

- Народна библиотека, Историјски архив и 26 месних заједнице нису донеле акт о 

спровођењу пописа и образовању пописне комисије у прописаном року. 

 (3) Код Информација и комуникација утврдили смо: 

- Град Смедерево не води јединствену Главну књигу. У главној књизи за 2023. годину, која 

нам је достављена у Еxcel формату 21.2.2024. године, нису исказана субаналитичка конта 

015200, 122000, класе 2 осим конта 254000. Након састављања финансијских извештаја поново 

нам је 10.4.2024. године достављена главна књига за 2023. годину у Еxcel формату али по 

шитовима са називима SO-К, PO, OV, INDKOR и GP. Налози за књижење носе ознаке као 

шитови а такви налози не постоје у главној књизи достављеној 21.2.2024. године. Затим, 

приходи су исказани само на конту 791111 – Приходи буџета са бројним субсубаналитикама, 

а остварених прихода нема на стварним контима.  

- Градска управа је током 2023. године улагања у један објекат евидентирала на различитим 

субаналитичким контима, нпр.: ревидирањем конта 511299 – Изградња осталих објеката увид 

је извршен у налог BU-IZV-184 од 6.7.2023. године при чему је утврђено да је плаћен аванс од 

85.350 хиљада динара и да је књижење извршено на конту 011192 – Комуникациони и 

електрични водови. У Главној књизи од 21.2.2024. године почетно стање на конту 011192 је 

исказано у износу од 88.509 хиљада динара, а текући промет у износу од 13.201 хиљаде динара. 

У Закључном листу, на основу кога су састављени финансијски извештаји за Градску управу 

почетно стање је 140.878 хиљада динара, а текући промет 3.028 хиљада динара.                                                                                                                                                                                    

- Вођење пословних књига обавља се у Одељењу за финансије и у Одељењу за јавне службе 

тако да пословне књиге нису поуздане и свеобухватне. 

- Градска управа није доставила податке о потраживању по основу изворних јавних прихода 

по рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до десет 

година и преко десет година, као ни податке о потраживањима по основу изворних јавних 

прихода за обвезнике који су у стечају или ликвидацији, са образложењем да у систему није 

предвиђена могућност за израду табеле о потраживањима. 

- Градска управа користи право на одбитак претходног пореза, односно ПДВ исказан у 

рачунима за електричну енергију за пословни простор који користе индиректни корисници 

одбијала је као претходни порез приликом плаћања обавезе за порез на услугу давања у закуп 

пословног простора. Укупно је коришћено право на одбитак претходног пореза у укупном 

износу од 433 хиљаде динара за пословни простор дат на коришћење индиректним 

корисницима. 

- Градска управа је приходе у укупном износу од 40.310 хиљада динара остварила и 

евидентирала на погрешним уплатним рачунима. 

- Установа „Сунце“ књижење не врши на субаналитичким контима групе 411000 – Плате, 

додаци и накнаде запосленима. 
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- Установа „Сунце“ не књижи у прописаном року рачуноводствене исправе. Обавеза по 

рачуну број 59/23 од 12.6.2023. године, који је плаћен 15.6.2023. године, књижена је 31.7.2023. 

године, јер су тада књижени сви рачуни за јун и јул. 

- Градска управа није евидентирала обавезе за август 2023. године у износу од 164 хиљаде 

динара за исплату за чланове Комисије за планове. 

- Издатак за књиге, у износу од 829 хиљада динара, Народна библиотека није евидентирала 

у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је прописано да се 

пословне књиге воде по систему двојног књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Део расхода Градске управе, Центра за културу и МЗ Лугавчина, у укупном износу од 

70.938 хиљада динара, није евидентиран на прописаним субаналитичким контима, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

- У пословним књигама индиректних корисника евидентиране су зграде и грађевински 

објекти који су у јавној својини Града, уместо код Градске управе. 

- У пословним књигама индиректних корисника – месних заједница евидентиранo je 

земљиште у износу од 41.812 хиљада динара, које је у јавној својини Града. Такође, 

евидентирани су водоводи и водоводне мреже о којима се стара ЈКП Водовод и који треба да 

буду евидентирани у пословним књигама Градске управе. 

- У пословним књигама Регионалног центра за професионални развој запослених у 

образовању, води се нефинансијска имовина у припреми у износу од 150 хиљада динара, за 

израду техничке документације за уређивање и опремање Парка науке у Смедереву, чије ће 

даље уређивање и опремање бити финансирано преко Града Смедерева. 
 

 (4) Интерна ревизија није успостављена (Напомене тачка 2.1.2). 

 

ПРИОРИТЕТ 28 
 

18) Вредност жиро и текућих рачуна неправилно је више исказана у износу од 4.509 

хиљада динара, јер су на овом конту исказана средства са подрачуна и депозитног рачуна, 

уместо на конту 121200 – Издвојена новчана средства и акредитиви, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

19) Вредност обавеза у пасиви и вредност активних временских разграничења у активи 

(Напомене тачка 2.3.3.3): 

(1)  Обавезе по основу нето накнада запосленима мање су исказане у износу од 1.050 хиљада 

динара и то: код Градске управе у износу од 1.045 хиљада динара и код Правобранилаштва у 

износу од пет хиљада динара,  јер нису обрачунали и исказали трошкове превоза запослених 

за децембар 2023. године; 

(2)  Обавезе по основу пореза за плате и накнаде запосленима мање су исказане у износу од 20 

хиљада динара код Градске управе, јер није обрачунат и исказан порез на трошкове превоза 

запослених за децембар 2023. године; 

(3)  Обавезе према добављачима више су исказане у износу од 26.015 хиљада динара код 

Градске управе, јер нису евидентирана плаћања из аванса за радове на трансфер станици и 

мање су исказане у износу од 4.660 хиљада динара, јер није евидентирана Прва привремена 

ситуација у целости. 

Наведено није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 –  грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета 

финансијских извештаја а не дуже од годину дана 
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 20) Буџет није припремљен у складу са прописима, јер није у потпуности испоштован 

буџетски календар и директни и индиректни корисници нису сачинили предлоге финансијских 

планова, што није у складу са чланом 31 став 1 тачка 2) и 41 Закона о буџетском систему 

(Напомене тачка 2.2). 
 

21) Код пописа имовине и обавеза, тачка 2.3.3.1. Напомена, утврдили смо следеће 

неправилности:  

(1) Градска управа није извршила попис складишта, силоса, гаража у износу од 125.922 хиљаде 

динара, пословног простора у износу од 11.534 хиљаде динара, нефинансијске имовине у 

припреми и аванса у износу од 202.836 хиљада динара, потраживања у износу од 16.315 

хиљада динара за улагања у локал – закупци, депозите за учешће на лицитацији у износу од 

3.163 хиљаде динара, обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти у износу од 299 

хиљада динара, обавезе по основу социјалне помоћи из буџета у износу од 10.833 хиљаде 

динара, обавезе за примљене депозите у износу од 3.163 хиљаде динара и део обавеза према 

добављачима у износу од 380 хиљада динара. 

 (2) ПУ Наша радост мање је пописала потраживања у износу од 221 хиљаде динара и није 

извршила попис обавеза у укупном износу од 47.283 хиљаде динара и то: обавезе за плате и 

додатке у износу од 35.576 хиљада динара, обавезе по основу накнада запосленима у износу 

од 2.855 хиљада динара, обавезе за награде и остале посебне расходе у износу од 62 хиљаде 

динара, обавезе по основу социјалних доприноса не терет послодавца у износу од 5.390 хиљада 

динара, обавезе по основу накнада у натури у износу од 67 хиљада динара, обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима у износу од 2.922 хиљаде динара и обавезе за службена 

путовања и услуге по уговору у износу од 411 хиљада динара.  

(3) Центар за културу није извршио попис целокупне имовине и обавеза, јер нису пописана 

књижевна и уметничка дела у износу од 120 хиљада динара. 

(4) Историјски архив није извршио попис обавеза у укупном износу од 519 хиљада динара и 

то: обавезе за плате и додатке у износу од 447 хиљада динара, обавезе по основу накнада 

запосленима у износу од четири хиљаде динара и обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца у износу од 68 хиљада динара.  

(5) Месне заједнице нису извршиле попис целокупне имовине и то: МЗ Врбовац није извршила 

попис опреме у износу од 20 хиљада динара од чега у износу од 13 хиљада динара 

комуникационе и електричне водове и у износу од седам хиљада динара опреме за 

домаћинство и угоститељство; МЗ Врбовац није извршила попис споменика палим борцима у 

износу од 23 хиљаде динара; МЗ Ландол није извршила попис опреме –  моторни тример АГМ 

520 у износу од 15 хиљада динара и МЗ Удовице није извршила попис ванбилансне активе и 

пасиве у износу од 1.242 хиљаде динара. 

(6) Туристичка организација у ликвидацији није извршила попис потраживања у износу од 448 

хиљада динара и обавеза по основу исплата за услуге по уговору у износу од 135 хиљада 

динара.  

Наведено није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

22) Град Смедерево није у потпуности успоставио систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја (Напомене тачка 2.1.1): 

(1)  Код контролних активности утврдили смо:  

- Актима о именовању комисија за попис код Регионалног центра, Центра за културу, 

Историјског архива, Музеја, Регионалног завода за заштиту споменика културе и код месних 
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заједница нису именовани заменици председника, односно заменици чланова комисије за 

попис.  

- Поједине комисије за попис код ПУ „Наша радост“ и Народне библиотеке, нису донеле 

план рада комисије за попис. 

- Поједине комисије за попис, код Градске управе, Историјског архива и код 28 месних 

заједница, нису донеле своје планове рада у року прописаном чланом 8 став 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Планови рада појединих комисија за попис, код Градске управе, ПУ „Наша радост“, 

Регионалног центра, Установе „Сунце“, Центра за културу, Регионалног завода за заштиту 

споменика културе и месних заједница, не садрже све радње које ће се вршити пре и приликом 

пописа и планови рада не садрже рок до кога свака радња треба да буде завршена. 

- Пре почетка пописа, Градска управа је комисијама за попис доставила пописне листе са 

уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално неки 

други подаци, осим података о количини и вредности), али комисије нису користиле ове листе, 

нити су стварно стање утврђивале на основу пописних листи на пописним местима. 

- Пописним комисијама код Установе Сунце, Центра за културу, Историјског архива, Музеја 

и Регионалног завода за заштиту споменика културе достављене су пописне листе са 

уписаним подацима о количини и вредности. 

- Пре почетка пописа, пописним комисијама код ПУ „Наша радост“ достављене су пописне 

листе без уписаних номенклатурних бројева. 

- Комисија за попис новчаних средстава, обавеза и потраживања код Народне библиотеке 

није извршила адекватан попис хартија од вредности – учешће капитала у домаћим пословним 

банкама, бројањем према апоенима. 

- Комисија за попис готовог новца и хартија од вредности у власништву града Смедерева и 

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза града Смедерева сачиниле су извештаје о 

извршеном попису 26.2.2024. године, уместо најкасније до 15.2.2024. године. 

- Извештаји о извршеном попису, код  Градске управе, ПУ „Наша радост“, Регионалног 

центра, Установе „Сунце“, Народне библиотеке, Центра за културу, Историјског архива, 

Музеја, Регионалног завода за заштиту споменика културе и код месних заједница, не садрже 

стварно и књиговодствено стање имовине. 

- Градска управа и сви индиректни корисници нису усагласили стање обавеза и стање 

потраживања са купцима и добављачима. 

(2) Код Информација и комуникација: 

-  Консолидовани биланс стања Градске управе са стањем на дан 31.12.2023. године сачињен 

је тако што  су сабрани подаци из закључних листова индиректних корисника, при чему није 

извршено упоређење тих података са исказаним подацима у билансима стања индиректних 

корисника, тако да је дошло до разлика, нпр: на конту 231100 разлика је четири хиљаде динара, 

на конту 231500 разлика је четири хиљаде динара, на контима 351000 и 352000 постојала је 

разлика од 9.296 хиљада динара, али су индиректни корисници своје финансијске извештаје 

сачињене 29.2.2024. године променили у априлу 2024. године, да би се ускладили са подацима 

које је консолидовало Одељење за финансије.  
 

23) Није усаглашено стање учешћа у капиталу предузећа чији је оснивач Град Смедерево 

са износом основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа и 

привредних друштава на дан 31.12.2023. године за 1.425.832 хиљаде динара и са износом 

основног капитала исказаног за предузећа чији је оснивач Град Смедерево у регистру 

привредних друштава код Агенције за привредне регистре за 619.750 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2). 
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24) Град Смедерево није правилно, свеобухватно и тачно исказао нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2023. године, јер евиденција 

зграда и грађевинских објеката у помоћној књизи основних средстава Градске управе, главној 

књизи Градске управе,  евиденција о непокретностима у јавној својини Града Смедерева коју 

води Одељење за имовинско-правне и комуналне послове и евиденција Катастра 

непокретности нису усаглашене, а чије површине и вредности у поступку ревизије нисмо 

могли да утврдимо, што није у складу са чланом 10  Закона о јавној својини, чланом 4 Закона 

о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомене 

тачка 2.3.3.2). 

2. Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских извештаја  

Одговорним лицима Града Смедерева препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 
 

 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Да приходе евидентирају и искажу у оствареном износу (Напомене тачка 2.3.1.1 – 

Препорука број 9). 
 

2) Да приходе и примања евидентирају и искажу на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.3.1.1 – Препорука број 5, 6, 7, 8).  
 

3) Да расходе и издатке евидентирају и искажу на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 2.3.1.4.3 – Препорука број 10, Напомене тачка 2.3.1.4.7 – 

Препорука број 11, Напомене тачка 2.3.1.4.8 – Препорука број 12, Напомене тачка 2.3.1.4.9 – 

Препорука број 13, Напомене тачка 2.3.1.4.11 – Препорука број 14, 16 18, Напомене тачка 

2.2.1.4.12 – Препорука број 19, Напомене тачка 2.3.1.4.18 – Препорука број 20, 21, Напомене 

тачка 2.3.1.5.1 – Препорука број 23, 25).  
 

4) Да извршавају само расходе који су у њиховој надлежности у складу са 

организационом класификацијом (Напомене тачка 2.3.1.4.10 – Препорука број 15, 17, 

Напомене тачка 2.3.1.5.1 – Препорука број 22, 24). 
 

5) Да правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 27). 
 

6) Да правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 29). 
 

7) Да правилно евидентирају и искажу вредност осталих некретнина и опреме (Напомене 

тачка 2.3.3.2 – Препорука број 30). 
 

8) Да правилно евидентирају и искажу вредност земљишта (Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 31). 
 

9) Да правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у припреми 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 32). 
 

10) Да правилно евидентирају и искажу вредност аванса за нефинансијску имовину 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 33). 
 

11) Да правилно евидентирају и искажу вредност нематеријалне имовине (Напомене 

тачка 2.3.3.2 – Препорука број 34). 
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12) Предузета је мера у току поступка ревизије, те се препорука не даје (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Предузета мера број 9). 
 

13) Да правилно евидентирају и искажу вредност домаћих акција (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Препорука број 35). 
 

14) Да правилно евидентирају и искажу вредност потраживања (Напомене тачка 2.3.3.2 

– Препорука број 38). 
 

15) Да правилно евидентирају и искажу вредност датих аванса, депозита и кауција 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 39). 
 

16) Да правилно евидентирају и искажу вредност ванбилансне активе (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Препорука број 40). 
 

17) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1 – Препоруке број 1, 2.1 до 2.10, 3.1. до 3.3. и 3.5. до 

3.14). 

 

ПРИОРИТЕТ 2 

 

18) Да правилно евидентирају и искажу вредност жиро и текућих рачуна (Напомене 

тачка 2.3.3.2 – Препорука број 37). 
 

19) Да правилно евидентирају и искажу обавезе (Напомене тачка 2.3.3.3 - Препорука 

број 41, 42, 43). 
 

20) Да припрему буџета спроводе у складу са буџетским календаром и да корисници 

сачине предлоге финансијских планова (Напомене тачка 2.2 – Препорука број 4). 
 

21) Да врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописани начин (Напомене тачка 

2.3.3.1 – Препорука број 26). 
 

22) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1 – Препоруке број 2.11. до 2.21. и 3.4). 
 

23) Да усагласе евиденцију зграда и грађевинских објеката у главној и помоћној књизи 

са евиденцијом Града о имовини и евиденцијом Катастра непокретности о непокретностима у 

јавној својини Града Смедерева (Напомене тачка 2.2.3.2 – Препорука број 28). 
 

24) Да усагласе стање учешћа капитала у јавним предузећима и привредним друштвима, 

чији је оснивач Град Смедерево, у погледу износа који се исказује у пословним књигама 

Градске управе, финансијским извештајима јавних предузећа и регистру код Агенције за 

привредне регистре (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 36). 
 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

У поступку ревизије корисници буџетских средстава Града Смедерева су предузели 

следеће мере на отклањању утврђених неправилности код система финансијског управљања и 

контроле: 
 

1) Градоначелница Града Смедерева је донела Решење о постављењу шефа Службе за интерну 

ревизију број 020-153/2024-12 од 13.5.2024. године. 
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2) Градска управа је Одлуком о буџету за 2024. годину од 15.3.2024. године планирала расход 

за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области јавног информисања 

на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима. 

3) Градска управа је Одлуком о буџету за 2024. годину планирала расход за чланарину код 

Националне алијансе за локални економски развој и Сталне конференције градова и општина 

на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама и евидентирала ју је налогом за 

књижење број OU-IZV-64/2024  од 4.3.2024. године и OU-IZV-88/2024 од 28.3.2024. године. 

4) Градска управа је Одлуком о буџету за 2024. годину планирала расход за услуге физичко-

техничког обезбеђења на групи конта 421000 – Стални трошкови и извршавала га је са 

наведене групе конта, за шта нам је достављена картица конта 421323 – Услуга заштите 

имовине и лица за 2024. годину. 

5) Градска управа је налогом за књижење број ОU-023-21/2024 од 2.1.2024. године искњижила 

из пословних књига мотоцикл који је предала Полицијској управи. 

6) Народна библиотека је извршила и евидентирала прерачун амортизације налогом за 

књижење број ОСН-214 од 2.1.2024. године. 

7) Центар за културу извршио је и евидентирао прерачун амортизације налогом за књижење 

број 01-00078 од 2.1.2024. године. 

8) Центар за културу евидентирао је у пословним књигама мобилне телефоне налогом за 

књижење 01-00096 од 2.1.2024. године. 

9) ПУ „Наша радост“ евидентирала је намирнице за припремање оброка за децу на конту 

022200 – Залихе потрошног материјала налогом за књижење 80/23 од 1.1.2024. године. 

10) Центар за културу евидентирао је извод од 8.2.2023. године налогом за књижење број 01-

00031 од 2.1.2024. године и извод од 8.12.2023. године налогом за књижење број 0-00034 од 

2.1.2024. године. 

11) Центар за културу је евидентирао примљене рачуне за дате авансе налогом за књижење 

број 01-00004 од 2.1.2024. године. 

12) Градска управа евидентирала је примљене рачуне за дате авансе ЈП Градско стамбено 

налогом за књижење ОU-023-43/2024 од 26.4.2024. године. 

13) Градска управа евидентирала је обавезу према добављачу и измирење обавезе из аванса за 

трансферну станицу налозима за књижење OU-UFINT-88-13/2024 од 2.1.2024. године и OU-

023-40/2024 од 2.1.2024. године. 

14) ПУ „Наша радост“ почев од плате за март 2024. године обрачун и исплату додатака и 

накнада на зараду врши у складу са прописима. Увид је извршен у налог број 100081 од 

15.4.2024. године, платне листе, извод број 81 од 15.4.2024. године. 

15) Вршилац дужности директора Регионалног центра за професионални развој запослених у 

образовању Смедерево, донела је Одлуку о коефицијентима и основици за обрачун и исплату 

плата запослених у Регионалном центру за професионални развој запослених у образовању 

Смедерево број 243/2024 од 18.4.2024. године. Управни одбор је 19.4.2024. године дао 

сaгласност број 246/2024 на наведену Одлуку. Градско веће је 22.4.2024. године донело 

Закључак којим је дало сагласност на наведену Одлуку. Уговоре о раду са запосленима 

закључили су 26.4.2024. године. 

16) Народна библиотека отклонила је неправилност у обрачуну плата са обрачуном првог дела 

плате за април 2024. године. Извршен је увид у исплатне листе за шефа рачуноводства и 

секретара – руководиоца Службе општих послова установе за аконтацију за април 2024. 

године. 

17) Центар за културу, од исплате плате за март 2024. године, у исплатним листама минули 

рад исказује као посебну ставку. Увид је извршен у исплатни лист за организатора програма 

културних активности, рачуноводственог референта – благајника и сарадника за изложбени и 

графички дизајн за март 2024. године. 
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18) Центар за културу, од исплате плате за март 2024. године, обрачун увећања плате врши на 

прописани начин. Увид је извршен у исплатни лист за организатора програма културних 

активности, рачуноводственог референта-благајника и сарадника за изложбени и графички 

дизајн за март 2024. године. 

19) Историјски архив, од исплате плате за март 2024. године, обрачун минулог рада врши у 

складу са прописима. Увид је извршен у исплатни лист запосленог за исплату плате за март 

2024. и аконтацију за април 2024. године. 

20) Регионални завод за заштиту споменика културе, од исплате плате за март 2024. године, 

прековремени рад обрачунава у складу са прописима. 

21) Регионални завод за заштиту споменика културе, од исплате плате за март, обрачун 

накнаде врши на прописани начин. Увид је извршен у исплатне листе за конзерватора и 

конзерватора саветника за март 2024. године. 

22) Регионални завод за заштиту споменика културе од исплате плате за март 2024. године, у 

исплатним листама је минули рад исказује као посебну ставку. Увид је извршен у исплатни 

лист за конзерватора и конзерватора саветника за март 2024. године. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Град Смедерево је, на основу члана 40 став 1 Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Смедерево мора  у одазивном извештају исказати да је предузео мере исправљања 

на основу отклањања откривених неправилности, које су наведене у Извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Смедерева за 2023. 

годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у току 

обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере 

исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана Град Смедерево обавезан је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, Град 

Смедерево обавезан је да достави акциони план у којем ће описати мере и 

активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења 

ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани 

период предузимања мера и одговорно лице. 
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На основу члана 40 став 2 Закона о Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57 став 1 тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности или несврсисходности, 

не поднесе у прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица 

субјекта ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако 

се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40 ст 7 до 13 Закона о Државној 

ревизорској институцији.
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Град Смедерево је административни центар Подунавског округа. Заузима површину од 

484 км2. Налази се на обалама реке Дунав у североисточном делу централне Србије. Према 

попису из 2022. године у Граду Смедереву је живело 97.930 становника, Према степену 

развијености Град Смедерево је разврстан у другу групу развијености, чији је степен 

развијености 80% до 100% републичког просека, према Закону о регионалном развоју и 

Уредби о утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе 

у 2014. години. 

Смедерево се под овим називом први пут помиње у једанаестом веку, док посебан значај 

добија четири века касније, за време владавине деспота Ђурђа Бранковића. У петнаестом веку 

постаје последња престоница српске средњевековне државе, а један од симбола града је 

тврђава саграђена у овом периоду.  

 Седиште Града је у Смедереву улица Омладинска број 1. Матични број Града 

Смедерева је 07222262, а порески идентификациони (ПИБ) је 102186104. Рачун извршења 

буџета је 840-20640-94 и води се код Управе за трезор. 

Дан Града је 21. новембар. 

Основни акт Града је Статут Града Смедерева, којим су уређена права и дужности Града 

Смедерева, начин, услови и облици њиховог остваривања, облици и инструменти остваривања 

људских и мањинских права у Граду, број одборника Скупштине Града, организација и рад 

органа и служби, начин учешћа грађана у управљању и одлучивању о пословима из 

надлежности Града, оснивање и рад месне заједнице и других облика месне самоуправе, 

сарадња и удруживање градова, заштита локалне самоуправе као и друга питања од значаја за 

Град. 

Органи Града су: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће, Градска управа и 

Градско правобранилаштво. 

Скупштина Града је највиши орган Града који врши функције локалне власти утврђене 

уставом, законом и статутом. Скупштину чине одборници, које бирају грађани на 

непосредним изборима, тајним гласањем у складу са законом и статутом. Скупштина има 70 

одборника.  

Градоначелника Града бира Скупштина, из реда одборника, на предлог председника 

Скупштине на време од четири године, тајним гласањем, већином гласова од укупног броја 

одборника, на начин утврђен пословником Скупштине. Градоначелник има заменика који га 

замењује у случају његове одсутности и спречености да обавља своју дужност. Градоначелник 

и заменик Градоначелника су на сталном раду у Граду. 

 Градско веће чине Градоначелник, заменик Градоначелника и 11 чланова Градског 

већа, које бира Скупштина на период од четири године, тајним гласањем, већином од укупног 

броја одборника, на начин утврђен пословником Скупштине. Градоначелник је председник 

Градског већа. Заменик Градоначелника је члан Градског већа по функцији. 

 Влада Републике Србије је Решењем о именовању председника и чланова, именовала 

Привремени орган Града Смедерева да од 1.11.2023. године води град до спровођења и 

окончања локалних избора и конституисања органа града. 

 Градска управа образована је као јединствени орган. Радом Градске управе руководи 

начелник. У Градској управи могу се поставити највише пет помоћника Градоначелника за 

поједине области и то помоћник градоначелника за: економски развој, урбанизам, примарну 

здравствену заштиту, заштиту животне средине, пољопривреду и др. У 2023. години није било 

постављених помоћника градоначелника. 

 Град Смедерево је оснивач: пет јавних предузећа (Јавно предузеће „Урбанизам“ 

Смедерево, Јавно предузеће „Грејање“ Смедерево, Јавно предузеће „Градско стамбено“ 

Смедерево, Јавно предузеће „Спортски центар“ Смедерево и Јавно предузеће „Смедеревска 
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тврђава“ Смедерево), три јавно комунална предузећа (Јавно комунално предузеће „Водовод“ 

Смедерево, Јавно комунално предузеће „Зеленило и гробља“ Смедерево и Јавно комунално 

предузеће „Паркинг сервис“ Смедерево), два друштва са ограниченом одговорношћу 

(„Слободна зона Смедерево“ д.о.о. Смедерево са 30% удела и „Спортска хала Смедерево“ д. 

о. о. Смедерево са уделом 64,18%), 11 установа (Предшколска установа „Наша радост“ 

Смедерево, Центар за културу Смедерево, Народна библиотека Смедерево, Установа за 

дневни боравак деце, младих и одраслих особа са сметњама у развоју „Сунце“ Смедерево, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању Смедерево, Историјски 

архив у Смедереву, Регионални завод за заштиту споменика културе Смедерево, Туристичка 

организација у ликвидацији, Дом здравља Смедерево, Апотекарске установе Смедерево, 

Центар за социјални рад Смедерево) и 38 месних заједница.  

У Смедереву постоји 19 основних школа, музичка школа и четири средње школе.      

Државна ревизорска институција је у Граду Смедереву извршила: 

Ревизију финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Смедерева за 2010. 

годину о чему је сачињен Извештај број 400-1955/2011-01 од 27.12.2011. године, којим је дато 

мишљење са резервом на финансијске извештаје. 

Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета и 

правилности пословања Града Смедерева за 2015. годину, о чему је сачињен Извештај број 

400-918/2016-04 од 28.11.2016. године, којим је дато мишљење са резервом на финансијске 

извештаје и мишљење са резервом на правилност пословања. 

Ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града 

Смедерева за 2018. годину, о чему је сачињен Извештај број 400-249/2019-04/12 од 6.6.2019. 

године, којим је дато мишљење са резервом на финансијске извештаје. 

Ревизију правилности пословања у делу који се односи на јавне набавке за 2019. и 2020. 

годину и расходе за запослене за 2020. годину код директних корисника буџетских средстава, 

о чему је сачињен извештај број 400-629/2021-04/26 од 29.12.2021. године. 
 

Ревизију Одлуке консолидованог завршног рачуна Града Смедерева са стањем на дан 31. 

децембра 2022. године обавило је „Rosh Audit“ д.o.o. Београд и дало позитивно мишљење на 

Нацрт одлуке о консолидованом завршном рачуну града Смедерева за 2022. годину. 

 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему интерне 

контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине материјално 

значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

 

2.1. Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процену система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и ефикасност укупног 
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система интерне контроле града. Контролно окружење представља резултат односа 

филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и компетентности, етичких и 

моралних вредности и интегритета запослених код директних корисника буџета и обухвата 

став, савесност и мере Скупштине града, Градоначелника, Градског већа, у вези са системом 

интерне контроле и његовом важности за ефикасност у раду Управе. Фактори који се 

одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, 

методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру Града и 

одговарајуће субординације.  

Органи Града донели су низ аката: Статут Града, Пословник о раду Скупштине града, 

Одлуку о организацији Градске управе, Кодекс понашања службеника и намештеника 

запослених у Градској управе, План развоја града Смедерева за период од 2022. године до 

2029. године, Пословник о раду Савета за здравље града Смедерева за 2023. годину, Стратегија 

развоја урбаног подручја града Смедерева, Локални акциони план за унапређење родне 

равноправности за период од 2022. до 2024. године, Локални акциони план за социјално 

укључивање Рома и Ромкиња за период од 2022. до 2024. године, Стратегија развоја социјалне 

заштите за период од 2023. до 2027. године и друго. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир Града у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као и средство које њеном 

руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог буџета. 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре према 

величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју запослених и др.  

Директни корисници буџета су: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће, 

Градска управа и Градско правобранилаштво.  

Одлуком о организацији Градске управе Градска управа је јединствен орган са  следећим 

организационим јединицама: Одељење за јавне службе, Одељење за општу управу и месне 

заједнице, Одељење за привреду и јавне набавке, Одељење за финансије, Одељење за локалну 

пореску администрацију, Одељење за урбанизам, грађевинарство и инвестиције, Одељење за 

инспекцијске послове, Одељење комуналне милиције, Одељење за послове органа града, 

Служба за заједничке послове и ванредне ситуације и Одељење за имовинско правне и 

комуналне послове,  

 Индиректни корисници буџета су: Предшколска установа „Наша радост“ Смедерево, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању Смедерево, Установа за 

дневни боравак деце, младих и одраслих особа са сметњама у развоју „Сунце“ Смедерево, 

Народна библиотека Смедерево, Центар за културу Смедерево,Историјски архив у Смедереву, 

Музеј у Смедереву, Регионални завод за заштиту споменика културе Смедерево, Туристичка 

организација у ликвидацији и 38 месних заједница.  

Годишњи извештај за финансијско управљање и контролу за 2022. годину послат је 

Министарству финансије, Централној јединици за хармонизацију 30.3.2023. године, у 

прописаном року. 
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Откривене неправилности:  

(1)  Град Смедерево је основао Јавно предузеће „Спортски центар“ Смедерево ради 

обезбеђивања услова за обављање спортских делатности и задовољавања потреба грађана у 

области спорта, физичке културе, одмора и рекреације, што није у складу са чланом 3 став 

1 Закона о јавним службама.  
(2) Центар за културу није донео акт којим су регулисали обрачун плате, с обзиром на то да 

поједини запослени имају коефицијенте који нису прописани Уредбом о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. 

(3) Народна библиотека, Историјски архив и 26 месних заједнице нису донеле акт о 

спровођењу пописа и образовању пописне комисије у прописаном року, што није у складу 

са чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

(4) ПУ Наша радост и Народна библиотека нису интерним актом уредили отпис потрошног 

материјала. 

(5)  Центру за културу дат је пословни простор у јавној својини Града по Уговору о давању 

на коришћење без накнаде пословног простора број 361-86/2021-06 од 6.9.2021. године. 

Центар за културу део пословног простора даје у закуп за одржавање часова балета, глуме, 

цртања и сликања, народних игара и песама, јоге иако је чланом 3 наведеног Уговора 

уређено да корисник не може пословни простор да изда у подзакуп или да га уступи на 

коришћење трећем лицу.  

(6) Управни одбор Центра за културу је донео 15.11.2022. године Ценовник закупа простора 

и услуга број 555-1/22. Поред цена за издавање простора (концертна дворана, биоскопска 

дворана, галерија, фоаје концертне дворане, фоаје биоскопске дворане) Ценовником су 

одређене и цене закупа опреме, нпр. комби возила Центра са возачем за превоз опреме и 

људи. Цена за коришћење возила је 36% од вредности горива по пређеном километру, а 

корисник услуге превоза је у обавези да обезбеди потребну количину горива до планиране 

дестинације. Оснивач није дао сагласност на наведени ценовник. 

(7) Центар за културу је 1.9.2022. године закључио Уговор о пословно техничкој сарадњи са 

Биоскопом „Вилин град“ д. о. о. Ниш, којим је уговорено да Центар за културу организује 

приказивање филмова у биоскопској сали, а Вилин град се обавезао да Центру за културу да 

на коришћење на неодређено време дигитални пројектор као и сву опрему за његов рад и да 

изврши обуку два кинооператера Центра за културу која ће бити у функцији руковања са 

опремом. Центар за културу организује продају карата за филмове на штампачу карата и 

специјализованом програму за продају карата које је примио од Вилиног града. Вилин град 

сваког наредног дана по извршеној пројекцији је уговорио да шаље Центру за културу 

извештај о продатим картама, а сваког четвртка да му доставља недељни извештај са 

финансијским обрачуном на основу кога Центар за културу испоставља рачун по коме 

Вилин град врши уплату Центру. Вилин град се обавезао да Центру за културу уплаћује 20% 

бруто прихода од укупно оствареног прихода по филму умањеног за износ ПДВ-а. Центар 

за културу по добијеном периодичном извештају, испоставља фактуру Вилином граду за 

најамнину за конкретан филм у износу од 20% али не од бруто прихода већ од укупно 

оствареног прихода од продатих карата по филму умањеног: за 10% пореза, за накнаду 

Сокој-у  од 1,02% оствареног прихода умањеног за 20% ПДВ-а и тако добијен износ умањен 

за још 48 – 50% за изнајмљивање филма.  

(8) Центар за културу, дан након пројекције, уплаћује Вилином граду приход од продатих 

карата у целости, иако Уговором то није дефинисано. Приход који Центар за културу 

оствари од обављања других делатности не уплаћује редовно на текући рачун. 

(9) Туристичка организација у ликвидацији до дана ревизије, није ликвидирана иако је 

Скупштина града Смедерева још 23.12.2016. године донела Одлуку о укидању Туристичке 
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организације Града Смедерева број 020-144/2016-07, због непостојања законских услова за 

обављање њене делатности, због потребе да се делатност установе задовољава на 

рационалнији и економичнији начин и због неостваривања законом утврђених циљева и 

задатака. У току поступка ревизије, извршено је судско поравнање и окончан је судски 

поступак који вођен против Туристичке организације у ликвидацији, тако да су се стекли 

услови за окончање поступка ликвидације. 

(10) Уговор о раду број 1/17 ликвидациони управник Туристичкe организацијe у 

ликвидацији је закључио 1.1.2017. године сам са собом. У уговору је наведено да основна 

зарада запосленог износи 54.500,00 динара бруто за један месец и да је зарада уговорена на 

основу Одлуке Градског већа о накнади за ликвидационог управника. Међутим, Градско 

веће је 17.2.2017. године донело Закључак број 400-727/2017-07 којим је одредило накнаду 

за рад ликвидационог управника. Обрачун је вршен као да се исплаћује плата, али је исплата 

вршена са конта 423000 – Услуге по уговору са кога се исплаћују накнадe. 

(11) Ликвидациони управник Туристичкe организацијe у ликвидацији је закључио Анекс 

уговора са референтом за административне послове којим су уговорили накнаду у износу од 

32 хиљаде динара. Обрачун је вршен као да се исплаћује плата, али је исплата вршена са 

конта 423000 – Услуге по уговору са кога се исплаћује накнада. 

Ризик: 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и програма. 

Препорука број 1:  

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) статус ЈП Спортски центар ускладе са прописима; 

2) Центар за културу актом уреди плате; 3) месне заједнице интерним актом регулишу попис 

имовине и обавеза; 4) ПУ Наша радост и Народна библиотека интерним актом уреде отпис 

потрошног материјала; 5) и 6) издавање пословног простора у својини Града врше на 

прописани начин; 7) и 8) Центар за културу примењује одредбе закључених уговора; 9) до 

11) Туристичка организација у ликвидацији поштује одлуке Градског већа у поступку 

ликвидације. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану процену и 

оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање планираних циљева. 

Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада корисника буџетских средстава, те 

је обавеза руководства да ове ризике континуирано процењује и њима управља, са задатком 

да пружи разумно уверавање да ће планирани циљеви бити остварени.  

Скупштина Града Смедерева је донела 5.5.2022. године Стратегију управљања ризицима 

Града Смедерева за период од 2022. године до 2025. године. 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство 

у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике. 

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних активности које треба 

да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, 

овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за 

приступ средствима и информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 
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Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контроле 

представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем трансакције 

и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, грешке или другог 

облика деформације. Корективне контроле представљају контроле које се одвијају накнадно, 

након завршетка пословне трансакције и имају задатак да открију и искажу деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика настале деформације са циљем да се утврде и 

елиминишу њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 
 

Откривене неправилности:  

(1) Градска управа и ПУ „Наша радост“ нису обезбедили да се текући трансфери у укупном 

износу од 1.368 хиљада динара уплате на уплатни рачун јавних прихода, што није у складу 

са чланом 49 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења 

рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 

(2) Град Смедерево током 2023. године није предузео мере за наплату доспелих 

потраживања по основу пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге, пореза 

на имовину обвезника који воде пословне књиге, накнада за заштиту и унапређење животне 

средине, накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, накнаде за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене 

потребе и за потребе других лица, комуналне таксе за истицање фирме на пословном 

простору, накнаде за коришћење грађевинског земљишта, пружања услуга боравка деце у 

предшколским установама, закупнине за послови простори и станове. 

(3)  Градска управа није доставила Министарству пољопривреде, шумарства и 

водопривреде Извештај о уплати средстава остварених од давања у закуп пољопривредног 

земљишта у државној својини најкасније до 10. новембра текуће године већ 15. новембра 

2023. године, односно са закашњењем од пет дана, што није у складу са чланом 71 став 3 

Закона о пољопривредном земљишту. 

(4) Исплатне листе код Народне библиотеке не садрже податке о послодавцу: седиште, ПИБ, 

матични број, број рачуна и назив банке код које се води рачун правног лица; податке о 

запосленом: адресу, ЈМБГ, назив банке и број рачуна код које се рачун на који се исплаћује 

зарада, затим стопу пореза, износ пореске олакшице за плаћање пореза на зараду, основицу 

за плаћање пореза на зараду, врсту, основицу, стопу и износ доприноса за обавезно 

социјално осигурање на зараду, односно накнаду зараде које је послодавац дужан да 

обрачуна и уплати у своје име а у корист запосленог, што није у складу са чланом 2 и 3 

Правилника о садржају обрачуна зараде, односно накнаде зараде. 

(5) Народна библиотека не доноси решења за коришћење другог дела годишњег одмора, што 

није у складу са чланом 75 и 193 Закона о раду. 

(6) Део рачуноводствених исправа није прокњижен у прописаном року код Скупштине 

града, Градске управе, ПУ „Наша радост“, Центра за културу, Установе „Сунце“. Наведено 

није у складу са чланом 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

(7) Градска управа књижење у пословним књигама није вршила ажурно, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(8) Историјски архив не води помоћну књигу основних средстава, што није у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(9) ПУ „Наша радост“ и Народна библиотека су спровеле попис имовине и обавеза за 2023. 

годину без одговарајућег интерног акта. 

(10)  Народна библиотека, Историјски архив и 26 месних зајенидца нису донеле акт о 

спровођењу пописа и образовању пописне комисије у прописаном року. 

(11) Актима о именовању комисија за попис код Регионалног центра, Центра за културу, 

Историјског архива, Музеја, Регионалног завода за заштиту споменика културе и код 
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месних заједница нису именовани заменици председника, односно заменици чланова 

комисије за попис. Наведено није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(12) Поједине комисије за попис код ПУ „Наша радост“ и Народне библиотеке  нису донеле 

план рада комисије за попис, како је прописано чланом 8 став 1  Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(13) Поједине комисије за попис код Градске управе, Историјског архива и код 28 месних 

заједница нису донеле своје планове рада у року прописаном чланом 8 став 3 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(14) Планови рада појединих комисија за попис код Градске управе, ПУ „Наша радост“, 

Регионалног центра, Установе „Сунце“, Центра за културу, Регионалног завода за заштиту 

споменика културе и месних заједница не садрже све радње које ће се вршити пре и 

приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака радња треба да буде завршена, 

што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

(15) Градска управа је комисијама за попис, пре почетка пописа, доставила пописне листе 

са уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално неки 

други подаци, осим података о количини и вредности), али комисије нису користиле ове 

листе, нити су стварно стање утврђивале на основу пописних листи на пописним местима, 

како је прописано чланом 10 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

(16) Пописним комисијама код Установе „Сунце“, Центра за културу, Историјског архива, 

Музеја и Регионалног завода за заштиту споменика културе достављене су пописне листе 

са уписаним подацима о количини и вредности, што није у складу са чланом 9 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(17) Пописним комисијама код ПУ „Наша радост“, пре почетка пописа, достављене су 

пописне листе без уписаних номенклатурних бројева, што није у складу са чланом 9 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(18) Комисија за попис новчаних средстава, обавеза и потраживања код Народне 

библиотеке није извршила адекватан попис хартија од вредности – учешће капитала у 

домаћим пословним банкама, бројањем према апоенима, како је прописано чланом 10 став 

6 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(19) Комисија за попис готовог новца и хартија од вредности у власништву града Смедерева 

и Комисија за попис финансијске имовине и обавеза града Смедерева сачиниле су извештаје 

о извршеном попису 26.2.2024. године, уместо најкасније до 15.2.2024. године, како је 

прописано чланом 12 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

(20) Извештаји о извршеном попису код  Градске управе, ПУ „Наша радост“, Регионалног 

центра, Установе „Сунце“, Народне библиотеке, Центра за културу, Историјског архива, 

Музеја, Регионалног завода за заштиту споменика културе и код месних заједница не садрже 

стварно и књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о 
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начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

(21) Градска управа и сви индиректни корисници нису усагласили стање обавеза и стање 

потраживања са купцима и добављачима. 

Ризик:  
Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка имовине Града; постоји ризик да ће се исплате вршити без 

контроле одговорних лица и уколико не препознају ризике у пословању и не успоставе 

адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 2:  

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) Градска управа и ПУ Наша радост обезбеде да се 

приходи и примања  остварују на уплатним рачунима јавних прихода; 2) Градска управа 

врши анализу потраживања и предузима мере наплате истих; 3) Градска управа достави 

Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Извештај о уплати средстава 

остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини у прописаном 

року; 4) исплатне листе запослених код Народне библиотеке садрже све податке прописане 

Правилником о садржају обрачуна зараде, односно накнаде зараде; 5) Народна библиотека 

доноси решења о коришћењу годишњих одмора; 6) Скупштина града, Градска управа, ПУ 

„Наша радост“, Центар за културу, Установа „Сунце рачуноводствене исправе књиже у 

прописаном року; 7) Градска управа пословне књиге води ажурно; 8) Историјски архив води 

помоћну књигу основних средстава; 9) не даје се препорука, јер су ПУ „Наша радост“ и 

Народна библиотека донеле акта о попису имовине и обавеза; 10) Народна библиотека, 

Историјски архив и месне заједнице донесу акт о спровођењу пописа и образовању пописне 

комисије у прописаном рок; 11) Регионални центар, Центар за културу, Историјски архив, 

Музеј, Регионални завод за заштиту споменика културе и месне заједнице актом о 

именовању комисије за попис именују заменике председника, односно заменике чланова 

комисије за попис; 12) комисије за попис код ПУ „Наша радост“ и Народне библиотеке  

донесу план рада комисије за попис; 13) комисије за попис код Градске управе, Историјског 

архива и код 28 месних заједница донесу своје планове рада у року прописаном; 14) Планови 

рада комисија за попис код Градске управе, ПУ „Наша радост“, Регионалног центра, 

Установе „Сунце“, Центра за културу, Регионалног завода за заштиту споменика културе и 

месних заједница садрже све радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада 

садрже рок до кога свака радња треба да буде завршена; 15) комисије за попис код Градске 

управе користе пописне листе са уписаним подацима (номенклатурни број, назив и врста, 

јединица мере и евентуално неки други подаци, осим података о количини и вредности), 

приликом вршења пописа; 16) пописне комисије код Установе „Сунце“, Центра за културу, 

Историјског архива, Музеја и Регионалног завода за заштиту споменика културе не врше 

попис на основу пописних листи са уписаним подацима о количини и вредности; 17) 

пописним комисијама код ПУ „Наша радост“ доставе пописне листе са уписаним 

номенклатурним бројевима; 18) Комисија за попис новчаних средстава, обавеза и 

потраживања код Народне библиотеке изврши попис хартија од вредности – учешће 

капитала у домаћим пословним банкама, бројањем према апоенима; 19) комисије за попис 

код Градске управе сачине извештаје о извршеном попису најкасније до 15.2. текуће године; 

20) Извештаји о извршеном попису код  Градске управе, ПУ „Наша радост“, Регионалног 

центра, Установе „Сунце“, Народне библиотеке, Центра за културу, Историјског архива, 

Музеја, Регионалног завода за заштиту споменика културе и код месних заједница садрже 

стварно и књиговодствено стање имовине; 21) Градска управа и сви индиректни корисници 

врше усаглашавање потраживања и обавеза са купцима и добављачима. 
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4) Информације и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени поступци, 

технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, као 

и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности. Све 

релевантне информације о битним интерним и екстерним догађајима и активностима, у 

финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и на 

одговарајући начин саопштити. Да би се то остварило успостављен је развијен информациони 

систем којим се обухватају опште контроле и контроле појединих рачунарских апликација, 

што подразумева успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

За регулисање рачуноводственог система донети су: Правилник о раду трезора, 

Правилник о буџетском рачуноводства и Рачуноводствене политике још 2013. године. 

Вођење буџетског рачуноводства код директних корисника обавља се рачуноводственим 

софтвером Хермес, Mega computer engineering д.о.о. Београд, као и обрачун плата. Пореско 

рачуноводство се води софтвером Института Михајло Пупин Београд. 

Вођење главне књиге и помоћних књига је посао који је Одлуком о организацији Градске 

управе у делокругу рада Одељења за финансије. 
 

Откривене неправилности:  

(1) Град Смедерево не води јединствену Главну књигу. У главној књизи за 2023. годину, која 

нам је достављена у Еxcel формату 21.2.2024. године, нису исказана субаналитичка конта 

015200, 122000, класе 2 осим конта 254000. Након састављања финансијских извештаја 

поново нам је 10.4.2024. године достављена главна књига за 2023. годину у Еxcel формату 

али по шитовима са називима SO-К, PO, OV, INDKOR и GP. Налози за књижење носе ознаке 

као шитови а такви налози не постоје у главној књизи достављеној 21.2.2024. године. Затим, 

приходи су исказани само на конту 791111 – Приходи буџета са бројним субсубаналитикама, 

а остварених прихода нема на стварним контима.  

(2) Градска управа је током 2023. године улагања у један објекат евидентирала на 

различитим субаналитичким контима, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ревидирањем конта 511299 

– Изградња осталих објеката увид је извршен у налог BU-IZV-184 од 6.7.2023. године при 

чему је утврђено да је плаћен аванс од 85.350 хиљада динара и да је књижење извршено на 

конту 011192 – Комуникациони и електрични водови. У Главној књизи од 21.2.2024. године 

почетно стање на конту 011192 је исказано у износу од 88.509 хиљада динара, а текући 

промет у износу од 13.201 хиљаде динара. У Закључном листу, на основу кога су састављени 

финансијски извештаји за Градску управу почетно стање је 140.878 хиљада динара, а текући 

промет 3.028 хиљада динара. 

(3) Вођење пословних књига обавља се у Одељењу за финансије и у Одељењу за јавне 

службе, тако да пословне књиге нису јединствене и свеобухватне. 

(4) Консолидовани биланс стања Градске управе са стањем на дан 31.12.2023. године је 

сачињен тако што  су сабрани подаци из закључних листова индиректних корисника, при 

чему није извршено упоређење тих података са исказаним подацима у билансима стања 

индиректних корисника, тако да је дошло до разлика, нпр: на конту 231100 разлика је четири 

хиљаде динара, на конту 231500 разлика је четири хиљаде динара, на контима 351000 и 

352000 постојала је разлика од 9.296 хиљада динара, али су индиректни корисници своје 

финансијске извештаје сачињене 29.2.2024. године променили у априлу 2024. године, да би 

се ускладили са подацима које је консолидовало Одељење за финансије.  

(5) Градска управа није доставила податке о потраживању по основу изворних јавних 

прихода по рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од 
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пет до десет година и преко десет година, као ни податке о потраживањима по основу 

изворних јавних прихода за обвезнике који су у стечају или ликвидацији са образложењем 

да у систему није предвиђена могућност за израду табеле о потраживањима 

(6) Градска управа користи право на одбитак претходног пореза, односно ПДВ исказан у 

рачунима за електричну енергију за пословни простор који користе индиректни корисници 

одбијала је као претходни порез приликом плаћања обавезе за порез на услугу давања у 

закуп пословног простора, што није у складу са чланом 27 и 28 Закона о порезу на додату 

вредност. Укупно је коришћено право на одбитак претходног пореза у укупном износу од 

433 хиљаде динара за пословни простор дат на коришћење индиректним корисницима. 

(7) Градска управа је приходе у укупном износу од 40.310 хиљада динара остварила и 

евидентирала на погрешним уплатним рачунима, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Правилником 

о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих 

рачуна. 

(8) Установа за дневни боравак деце, младих и одраслих особа са сметњама у развоју 

„Сунце“ књижење не врши на субаналитичким контима групе 411000 – Плате, додаци и 

накнаде запосленима, што није у  складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(9) Установа „Сунце“ не књижи у прописаном року рачуноводствене исправе. Обавеза по 

рачуну број 59/23 од 12.6.2023. године, који је плаћен 15.6.2023. године, књижена је 

31.7.2023. године, јер су тада књижени сви рачуни за јун и јул, што није у складу са Уредбом 

о рачуноводству. 

(10) Градска управа није евидентирала обавезе за август 2023. године у износу од 164 

хиљаде динара за исплату за чланове Комисије за планове, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(11) Издатак за књиге, у износу од 829 хиљада динара, Народна библиотека није 

евидентирала у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, којим је 

прописано да се пословне књиге воде по систему двојног књиговодства, хронолошки, 

уредно и ажурно и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

(12) Део расхода Градске управе, Центра за културу и МЗ Лугавчина, у укупном износу од 

70.938 хиљада динара, није евидентиран на прописаним субаналитичким контима, што није 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

(13) У пословним књигама индиректних корисника евидентиране су зграде и грађевински 

објекти који су у јавној својини Града, уместо код Градске управе, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(14) У пословним књигама индиректних корисника – месних заједница евидентиранo je 

земљиште у износу од 41.812 хиљада динара, које је у јавној својини Града, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

(15) У пословним књигама Регионалног центра за професионални развој запослених у 

образовању води нефинансијска имовина у припреми у износу од 150 хиљада динара, за 

израду техничке документације за уређивање и опремање Парка науке у Смедереву, чије ће 

даље уређивање и опремање бити финансирано преко Града Смедерева, а месне заједнице 

воде у својим пословним књигама водоводе и водоводне мреже о којима се стара ЈКП 

Водовод, а треба да буду евидентиране у пословним књигама Градске управе, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, јавља се 

ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 3:  

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) воде јединствену Главну књигу за буџет Града; 2) 

улагања у један објекат евидентирају на једном субаналитичком конту; 3) вођење пословних 

књига спроводе у Одељењу за финансије; 4) консолидацију врше на основу података из 

финансијских извештаја индиректних корисника; 5) воде потраживања по основу изворних 

јавних прихода по рочности потраживања; 6) не користе право на одбитак пореза на услугу 

издавања у закуп пословног простора за порез плаћен на услуге електричне енергије по 

фактурама које гласе на Град а односе се на простор који користе индиректни корисници; 7) 

јавни приход остварују на прописаним уплатним рачунима јавних прихода; 8) Установа 

„Сунце“ књижење плата и додатака на плату врши на субаналитичким контима групе 411000 

– Плате, додаци и накнаде запосленима; 9) Установа „Сунце“ књижење рачуноводствених 

испава врши у прописаном року; 10) Градска управа књижење обавеза врши у складу са 

Правилником  стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

11) не даје се препорука јер је Народна библиотека у току поступка ревизије доставила доказ 

да правилно евидентира издатке за књиге; 12) Градска управа, Центар за културу и МЗ 

Лугавчина, евидентирају расходе на прописаним субаналитичким контима,   13) зграде и 

грађевинске објекте у својини Града евидентирају код Градске управе; 14) земљиште у 

својини Града евидентирају код Градске управе; 15) нефинансијску имовину у припреми 

евидентирају код Градске управе. 
 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена 

система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном 

ревизијом. 

Одељење за инспекцијске послове обавља послове инспекцијског надзора у области 

изградње, у области комуналне делатности, трговине ван продајног објекта, осим даљинске 

трговине, у области заштите животне средине у области путева и друмског саобраћаја и 

послове просветне инспекције, послове буџетске инспекције над корисницима буџетских 

средстава (грађевински инспектор, комунални инспектор, саобраћајни инспектор, инспектор 

за заштиту животне средине и просветни инспектор). 

2.1.2.  Интерна ревизија 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  

Правилником о организацији и систематизацији радних места у Градској управи Града 

Смедерева, Градском правобранилаштву, Служби за интерну ревизију и главном урбанисти 

Града Смедерева од 31.10.2023. године предвиђена је служба за интерну ревизију са шефом 

службе, самосталним саветником.  

Повељу интерне ревизије Града Смедерева број 400-1997/2017-08 одобрила је 

градоначелница 15.3.2017. године. 

Етички кодекс интерне ревизије број 400-1997/2017-08 од 15.3.2017. године потписали 

су градоначелница и тадашњи интерни ревизор. 
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Откривена неправилност:  

Интерна ревизија није успостављена, што није у складу са чланом 82 Закона о буџетском 

систему. 

Ризик:  

Неорганизовањем интерне ревизије, значајно се слаби функција интерне финансијске 

контроле Града. 

Предузета мера број 1: 

Градоначелница Града Смедерева је донела Решење о постављењу шефа Службе за интерну 

ревизију број 020-153/2024-12 од 13.5.2024. године. 
 

 

2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету 
 

Град Смедерево је активности на припреми Нацрта Одлуке о буџету за 2023. годину 

отпочео дана 29.7.2022. године, када је Одељење за финансије саставило Упутство за 

припрему буџета Града Смедерева за 2023. годину са пројекцијама за 2024. и 2025. годину. 

Упутство је достављено свим директним корисницима. У Упутству је наведено да су сви 

корисници јавних средстава буџета града Смедерева, дужни да доставе захтеве  за буџетским 

средствима за 2023. годину и наредне две године најкасније до 1.9.2022. године.  

Градска управа – Одељење за финансије је 14.10.2022. године израдило Нацрт Одлуке о 

буџету града Смедерева за 2023. годину и 17.10.2022. године доставило га Градском већу на 

разматрање.  

Градско веће града Смедерева је на седници одржаној 16.12.2022. године утврдило 

Предлог Одлуке о буџету града Смедерева за 2023. годину и истог дана га упутило  Скупштини 

града Смедерева. Јавна расправа није одржана.  

         Скупштина Града Смедерева je  донела Одлуку о буџету Града Смедерева за 2023. годину 

на седници одржаној 26.12.2022. године. Одлука о буџету достављена је Министарству 

финансија 29.12.2022. године. Буџет је утврђен у износу од 4.598.235 хиљада динара. Одлука 

о буџету је објављена 26.12.2022. године у Службеном листу Града Смедерева број 8. 

         Током 2023. године, ради уравнотежења буџета, извршена су два ребаланса буџета.  

На седници Скупштине Града Смедерева одржаној 27.6.2023. године донета је Одлука о 

изменама и допунама Одлуке о буџету Града Смедерева за 2023. годину (Ребаланс I). 

Ребалансом I утврђен је буџет у износу од 4.978.518 хиљада динара. 

На седници Привременог органа Града Смедерева одржаној 23.11.2023. године донета је 

Одлука о изменама и допунама Одлуке о буџету Града Смедерева за 2023. годину (Ребаланс 

II). Ребалансом II утврђен је буџет у износу од 5.220.518 хиљада динара.  

          Буџет се састоји од Општег и Посебног дела. Посебни део Одлуке о буџету садржи пет 

раздела и то: Раздео 1 –  Скупштина града, Раздео 2 –  Градоначелник, Раздео 3 – Градско веће, 

Раздео 4 – Градска управа и Раздео 5 – Градско правобранилаштво.  
 

Откривене неправилности:  

- Приликом припреме и доношења Одлуке о буџету града Смедерева за 2023. годину није 

поштован буџетски календар и није поступљено у складу са чланом 31 став 1 тачка 2) Закона 

о буџетском систему, зато што: 

1) Градско веће Града Смедерева није доставило Предлог Одлуке о буџету Града Смедерева 

за 2023. годину Скупштини Града Смедерева до 1.11.2022. године, већ 16.12.2022. године.  

3) Скупштина Града Смедерева донела је Одлуку о буџету Града Смедерева за 2023. годину 

26.12.2022. године, уместо до 20.12.2022. године. 

- Директни корисници Скупштина града, Градоначелник, Градска управа и Градски 

правобранилац приликом израде Нацрта Одлуке о буџету Града Смедерева за 2023. годину 

нису израдили и доставили своје предлоге финансијских планова, што није у складу са чланом 

41 Закона о буџетском систему.  
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- Индиректни корисници ПУ „Наша радост“, Центар за културу, Народна библиотека, 

Установа за дневни боравак деце, младих и одраслих особа са сметњама у развоју „Сунце“, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању, Историјски архив, 

Регионални завод за заштиту споменика културе, Туристичка организација у ликвидацији и 

месне заједнице приликом израде Нацрта Одлуке о буџету Града Смедерева за 2023. годину 

нису израдили и доставили своје предлоге финансијских планова, што није у складу са чланом 

41 Закона о буџетском систему. 

- Индиректни корисник буџетских средстава Града Смедерева – Народна библиотека 

Смедерево није објавила на својој интернет страници финансијске планове за 2023. годину, 

што није у складу са чланом 8 Закона о буџетском систему.  

Ризик:  

Уколико одговорна лица не припреме буџет у складу са прописима, јавља се ризик од 

неправилног извршења буџета. 

Препорука број 4: 

Препоручујемо одговорним лицима да припрему буџета спроводе у складу са буџетским 

календаром и да корисници сачињавају предлоге финансијских планова. 
 

 

2.3. Завршни рачун 
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Града Смедерева за 2023. годину припремљен 

је на прописаним обрасцима. Одељење за финансије је доставило Градском већу Нацрт Одлуке 

о завршном рачуну буџета Града Смедерева за 2023. годину 30.4.2024. године дописом број 

417-2732/2024-04. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Града Смедерева за 2023. годину 

садржи следеће финансијске извештаје:  

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2023. године; 

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. годинe; 

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2023. до 

31.12.2023. годинe;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. 

годинe;  

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. годинe.   

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које 

се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту новца 

и капитала и извршеним отплатама дугова; 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике 

Србије. 

 

2.3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

Град Смедерево сачинио је Извештај о извршењу буџета за период од 1. јануара 2023. 

године до 31. децембра 2023. године – Образац 5, по програмима и пројектима. 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. године до 31.12.2023. године 

утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 69.133 хиљаде динара, као разлика између 

укупних прихода и примања у износу од 4.689.388 хиљада динара и укупних расхода и 

издатака у износу од 4.758.521 хиљаде динара. Ова разлика приказана је по нивоима 

финансирања у следећим табелама: 
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Табела број 1:  Структура  прихода  и примања                                                                                                      у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 
Укупно Република Град 

 

ООСО 
Из донација 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 (5 до 9) 5 6 7 8 9 

700000 Текући приходи 4.801.377 4.685.297 409.119 4.267.983  7.632 563 

710000 Порези 3.619.891 3.542.888  3.542.888    

730000 Донације и трансфери 832.337 813.299 409.119 396.948  7.232  

740000 Други приходи 335.955 317.127  316.164  400 563 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
13.194 11.983  11.983 

  
 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
3.200 3.342  3.342 

  
 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
3.200 3.342  3.342 

  
 

900000 

Примања од задуживања 

и продаје финансијске 

имовине 

901 749   

  

749 

920000 
Примања од продаје 

финансијске имовине 
901 749   

  
749 

Укупни приходи и примања 4.805.478 4.689.388 409.119 4.271.325  7.632 1.312 

Табела број 2:  Структура расхода и издатака                                                                                      у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци 

Апропри-

јација  из 

буџета 

Укупно Република Град 

 

ООСО 
Из 

донација 

и помоћи 

Остало 

1 2 3 4 (5 до 9) 5 6 7 8 9 

400000 Текући расходи 4.680.160 4.397.328 131.961 3.900.164  527 364.676 

410000 Расходи за запослене 1.029.164 1.016.048 23.288 992.760    

420000 Коришћење услуга и роба 1.898.662 1.719.575 38.085 1.345.039  527 335.924 

440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања 
500 - - - 

 - 
- 

450000 Субвенције 387.726 340.501 7.604 304.255   28.642 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
821.031 796.819 17.178 779.641 

  
 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
219.374 206.129 45.737 160.392 

  
 

480000 Остали расходи 323.703 318.256 69 318.077   110 

500000 
Издаци за 

нефинансијску имовину 
570.411 361.193 153.861 183.125 

  

6.029 18.178 

510000 Основна средства 535.891 329.438 153.861 151.370  6.029 18.178 

540000 Природна имовина 34.520 31.755  31.755    

 Укупни расходи и издаци 5.250.571 4.758.521 285.822 4.083.289  6.556 382.854 

Буџетски суфицит   123.297 188.036  1.076  

Буџетски дефицит 445.994 69.882     382.291 

Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
901 749   

  
749 

Вишак примања 901 749     749 

Вишак новчаних прилива   123.297 188.036  1.076  

Мањак новчаних прилива 445.093 69.133     381.542 

У консолидованом Обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета: 

- више су исказани приходи у износу од 563 хиљаде динара; 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 700000 – Текући приходи у износу од 779 

хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на 

коначан резултат пословања; 

- неправилно су исказана примања од продаје робе за даљу продају на контима класе  700000 

– Текући приходи у износу од 31 хиљаде динара; 

- неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 19.947 

хиљада динара,  
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- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 81.137 

хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на 

коначан резултат пословања. 

- неправилно су исказани расходи на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 3.012 хиљада динара. 

 Наведено је објашњено у наредним тачкама Извештаја о извршењу буџета. 

 

2.3.1.1. Текући приходи  
 

Град Смедерево је у 2023. години Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету Града 

Смедерева за 2023. годину од 23.11.2023. године и у решењима о отварању апропријација, из 

децембра 2023. године, планирао текуће приходе у износу од 4.801.377 хиљада динара, од 

којих у износу од 4.365.538 хиљада динара из буџета Града.  

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године 

исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 4.685.297 хиљада динара, од којих 

су приходи из буџета Града у износу од 4.268.546 хиљада динара, приходи из буџета 

Републике у износу од 409.119 хиљада динара и приходи из донација и помоћи у износу од 

7.632 хиљаде динара.  
 

Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                                           у хиљадама динара 

Економска      

класификација 
Опис План 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

700000 Текући приходи 4.801.377 4.268.546 4.685.297 98 

  710000  Порези 3.619.891 3.542.888 3.542.888 98 

  
  711000 

    

Порез на доходак, добит и 

капиталне добитке 
2.847.136 2.782.717 2.782.717 98 

    713000     Порез на имовину 576.965 567.558 567.558 98 

    714000     Порез на добра и услуге 130.790 129.293 129.293 98 

    716000     Други порези 65.000 63.320 63.320 97 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 832.337 396.948 813.299 98 

  
  732000 

    

Текуће донације од међународних 

организација 
7.374 0 7.232 98 

  733000   Трансфери од других нивоа власти 824.963 396.948 806.067 98 

  740000   Други приходи 335.955 316.164 317.127 94 

    741000     Приходи од имовине 49.635 36.961 36.961 74 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 205.993 200.520 200.520 97 

  
  743000 

    

Новчане казне и одузета имовинска 

корист 
67.770 66.710 66.710 98 

        
 744000 

  

Добровољни трансфери од 

физичких и правних лица  
450 0 400 89 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 12.107 12.536 12.536 103 

  770000 
  

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
13.194 11.983 11.983 91 

  

  772000 

    

Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода из претходне 

године 

13.194 11.983 11.983 91 

 

У поступку ревизије смо упоредили усаглашеност Т извештаја Управе за трезор са 

Главном књигом. Т извештај обухвата евидентиране све приходе и примања који су уплаћени 

на уплатне рачуне јавних прихода. Утврђено је да је у Главној књизи евидентиран износ 

прихода остварен на уплатним рачунима и исказан у Т извештају.  

У консолидованом Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године 

исказано је више прихода него што је обухваћено Т извештајем Управе за трезор у укупном 

износу од 1.931 хиљаде динара и то износ од 1.368 хиљадa динара, због уплата трансфера од 

других нивоа власти на наменски подрачун за пројекат „Корачајмо заједно“ и у износу од 563 

хиљаде динара за изборно јемство. 
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Утврђивање, наплата и контрола изворних прихода у граду Смедереву спроводи се у 

Градској управи у Одељењу за локалну пореску администрацију, а преко Информационог 

система ЛПА Института „Михајло Пупин“ Београд.  

 У складу са Правилником о пореском рачуноводству9 Одељење за локалну пореску 

администрацијију доставило попуњен прилоге, и то Образац ГО-3/1 – Преглед стања на 

рачунима за период од 1.1. до 31.12.2023. године, Образац ЕНР – Евиденција о неурученим 

решењима, Образац ЕОПО – Евиденција о отпису пореских обавеза до 31.12.2023. године, 

Образац ЕПР – Евиденција о одобреном одлагању плаћања на почек или на рате за период 1.1 

– 31.12.2023. године, Образац ЕЗПО – Евиденција о застарелим пореским обавезама до 

31.12.2023. године, Образац ГО-1 – Порески бруто годишњи извештај за период 1.1.2023 – 

31.12.2023. године, Образац ГО-2 – Порески нето годишњи извештај за период 1.1.2023 – 

31.12.2023. године, Образац ДН 1 – Дневник главне књиге, Образац ГК-1 – Главна књига, 

Образац ГО-3 – Преглед стања на рачунима пореског обвезника за период 1.1-31.12.2023. 

године. 

Међутим, нису достављени следећи обрасци: (1) Образац АК-1 – Аналитичка картица 

рачуна (прилог број 6); (2) Образац ДН 2 – Дневник помоћне књиге (прилог број 7); (3) Образац 

УС 1 – Упит стања (прилог број 8); (4) Образац НК-1 – Налог за књижење (прилог број 9); (5) 

Образац ИПД – Извод пореског дуга на дан 31.12.2023. године (прилог број 13); (6) Образац 

ЕСДПО – Евиденција о спорним и дубиозним пореским обавезама на дан 31.12.2023. године 

(прилог број 14).   

Према појашњењу одговорних лица обрасци Правилника о пореском рачуноводству 

прилози број 6, 7, 8,  9, 13 и 14 нису у могућности да доставе јер није предвиђена могућност 

њихове израде у информационом систему локалне пореске администрације Института 

„Михајло Пупин“. 

У Обрасцу ГО-3/1 исказан је Преглед стања на рачунима за период од 1.1. до 31.12.2023. 

године, по коме салдо – дугује износи 805.489 хиљада динара, салдо – потражује износи 85.460 

хиљада динара и салдо – камата износи 730.074 хиљаде динара.   

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер није 

доставила податке о потраживању по основу изворних јавних прихода по рочности 

потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет година, од пет до десет година и 

преко десет година, као ни податке о потраживањима по основу изворних јавних прихода за 

обвезнике који су у стечају или ликвидацији са образложењем да у систему није предвиђена 

могућност за израду табеле о потраживањима. 
 

У складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне самоуправе 

припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани према следећој 

структури: 
 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 – Град Смедерево је на 

овој групи остварио приходе у износу од 2.782.716 хиљада динара.  
 

Самодопринос према зарадама запослених и по основу пензија на територији месне 

заједнице и општине  (уплатни рачун 711181) – У 2023. години остварен је приход у износу 

од 2.709 хиљада динара од чега се износ од 2.537 хиљада динара односи се на самодопринос 

МЗ Липе. Комисија за спровођење референдума о увођењу самодоприноса за подручје МЗ 

Липе на седници одржаној 24.6.2018. године донела је Одлуку о увођењу самодоприноса за 

подручје МЗ Липе, број 79/2018-02. Чланом 1 је одређено да се самодопринос уводи ради 

задовољавања заједничких потреба грађана за период од пет година почев од 1.7.2018. године. 

Самодопринос се уводи у новцу за одржавање објеката од значаја за месну заједницу 

(одржавање Дома културе, школе, спортских објеката, спортских терена, здравствене 

                                                 
9 „Службени гласник РС“, број 103/11 
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амбуланте и др.) у износу од 15%; за уређење и одржавање комуналне инфраструктуре 

(уређење и одржаавње некатегорисаних путева и сеоских улица, уличне расвете, паркова, 

зелених и рекреационих јавних површина и депониа) у износу од 50% и финансирање 

друштвених организација, удружења грађана, и других институција у области основног 

образовања, културе, примарне здравствене заштите, спорта и физичке културе у износу од 

5% и редовна делатнос месне заједнице у износу од 30%. 
 

Порез на имовину, група 713000 – Остварен је приход у износу од 567.558 хиљада 

динара. Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и пореској 

администрацији10, Закона о порезима на имовину11, Закона о општем управном поступку12, 

Закона о финансирању локалне самоуправе13, Одлуке о утврђивању висине стопе пореза на 

имовину, висини стопе амортизације и утврђивању зона са коефицијентима за непокретности 

у зонама за Град Смедерево, број 436-4-15/2014-07 од 13.11.2014. године14, Закључка којим се 

утврђују просечне цене квадратног метра одговарајућих непокретности по зонама, број 434-

581/2022-09 од 28.11.2022. године.15 
 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 – 

Одељење за локалну пореску администрацију је у 2023. години издало 42.641 решење у износу 

од 228.261 хиљаде динара. У 2023. години остварен је приход по овом основу у износу од 

216.244 хиљаде динара. Потраживање Града на дан 31.12.2023. године износи 967.009 хиљада 

динара, од чега се 518.187 хиљада динара односи на главни дуг, а 448.822 хиљаде динара на 

камату. У 2023. години, ради наплате неизмирених потраживања, Град је послао једну опомену 

и није спроводио поступке принудне наплате ради наплате неизмирених потраживања.  
 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, уплатни рачун 713122  – У 2023. 

години поднето је 481 пореских пријава у износу од 223.583 хиљаде динара. У 2023. години 

остварен је приход у износу од 225.587 хиљада динара. Потраживање Града на дан 31.12.2023. 

године износи 206.231 хиљаду динара, од чега се 97.824 хиљаде динара односи на главни дуг, 

а 108.407 хиљада динара на камату. У 2023. години, ради наплате неизмирених потраживања, 

Град није слао опомене и није спроводио поступке принудне наплате ради наплате 

неизмирених потраживања.   
 

Порез на добра и услуге, група 714000 – Остварен је приход у износу од 129.293 хиљаде 

динара.  
 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – Комунална такса обрачунава се по 

тарифном броју 2 Одлуке о измени Одлуке о локалним комуналним таксама града Смедерева, 

број 020-123/2022-09 од 26.12.2022. године16 и плаћа се приликом регистрације возила. По 

овом основу Град је остварио приход у 2023. години у износу од  61.285 хиљада динара.  
 

                                                 
10 „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - испр, 23/03 - испр, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 63/06 - 

испр. др. закона, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - испр, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - 

аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/2021 и 138/2022 
11 „Службени гласник РС“, број 26/01, „Службени лист СРЈ“, број 42/02 - одлука СУС и „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 

80/02 - др. закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 - одлука УС, 47/13, 68/14 - др. закон, 95/18, 99/18 - одлука 

УС, 86/19, 144/20, 118/21, 138/2022 и 92/2023 
12 „Службени гласник РС“, бр. 18/2016, 95/2018 – аутентично тумачење и 2/2023 – одлука УС) 
13 „Службени гласник РС“, број 62/2006, 47/2011, 93/2012……111/2021 – др. Закон, 124/2022 – усклађени дин. износи и 

97/2023 – усклађени дин. изн.) 
14 „Службени лист града Смедерева“, број 9/2013 и 6/2014  
15 „Службени лист града Смедерева“, број 7/2022 
16 „Службени лист града Смедерева“, број 8/22 
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 Накнада за промену намене пољопривредног земљишта, уплатни рачун 714543 –

Остварен је приход у износу од 433 хиљаде динара. 

 Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Управа за пољопривредно 

земљиште дало је сагласност број 320-11-7579/2023-14 од 11.5.2023. године на Предлог 

годишњег програма заштите, уређења и коришћења  пољопривредног земљишта за подручје 

града Смедерева за 2023. годину. Градско веће града Смедерева донело је Закључак којим је 

усвојило Годишњи програм заштите, уређења и коришћења пољопривредног земљишта за 

подручје града Смедерева за 2023. годину број: 350-12/2023-09 од 15.5.2023. године. Висина 

накнаде за промену намене пољопривредног земљишта утврђена је решењем Градске управе 

града Смедерева – Одељења за привреду и јавне набавке, Одсек за пољопривреду.   
 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – Остварен је приход у износу од 1.068 хиљада 

динара по основу Одлуке о боравишној такси17 број 434-430/2019-07 од 16.12.2019. године и 

Уредбе о условима и начину утврђивања висине годишњег износа боравишне таксе за физичко 

лице које пружа угоститељске услуге смештаја у објектима домаће радиности и сеоском 

туристичком домаћинству, као и рокови плаћања18 Боравишну таксу корисник услуга плаћа за 

сваки дан боравка у угоститељском објекту за смештај у износу од 80,00 динара. Наплату 

боравишне таксе од корисника услуге наплаћује субјект који пружа услугу смештаја у износу 

од 80,00 динара за сваки дан боравка у угоститељском објекту. 

Град Смедерево је донео План развоја града Смедерева за период од 2022. до 2029. године, 

који је Скупштина града Смедерева усвојила доношењем Одлуке број 020-121/2023-09 од 

22.9.2023. године. У овом Плану у делу Развојни правац 3 – Развој туризма одређени су 

приоритетни циљеви и мере за њихово остваривање у области туризма.  
 

Боравишна такса по решењу надлежног органа јединице локалне самоуправе, уплатни 

рачун 714553 – Остварен је приход у износу од 95 хиљада динара на основу члана 8 Одлуке о 

боравишној такси. Утврђена је обавеза за 2023. годину у износу од 75 хиљада динара.  

Потраживање Града на дан 31.12.2023. године износи 76 хиљада динара, од чега се 63 хиљаде 

динара односи на главни дуг, а 13 хиљада динара на камату.   
 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562  – Остварен 

је приход у износу од 26.518 хиљада динара на основу решења Одељења за локалну пореску 

администрацију, којима је утврђена висина годишњег износа накнаде у складу са Законом о 

накнадама за коришћење јавних добара и Уредбом о критеријумима за одређивање активности 

које утичу на животну средину према степену негативног утицаја на животну средину која 

настаје обављањем активности19. Донето је 3.039 решења, којима је утврђена обавеза за 2023. 

годину у износу од 21.895 хиљада динара. Потраживање Града на дан 31.12.2023. године 

износи 91.855 хиљада динара, од чега се 46.888 хиљада динара односи на главни дуг, а 44.967 

хиљада динара на камату.   
 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности, уплатни рачун 714565 – Остварен је приход у износу од 27.528 хиљада 

динара. Наведена накнада регулисана је чланом 2, тарифни број 1 Одлуке о накнадама за 

коришћење јавних површина за територију града Смедерева број 020-30/2020-07 од 27.2.2020. 

године20. Донето је 331 решење, којим је утврђена обавеза за 2023. годину у износу од 19.151 

хиљаде динара.  

                                                 
17 „Службени лист града Смедерева“, број 4/2019 
18 „Службени гласник РС“, број 47/19 и 51/19 
19 „Службени гласник РС“, број 86/19 и 89/19 
20 „Службени лист града Смедерева“, број 1/2020 
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На овом конту утврђена је претплата на дан 31.12.2023. године у износу од 29.878 хиљада 

динара. У поступку ревизије је утврђено да решења која је комунална инспекција издала и 

наплатила за заузеће простора на јавним површинама није доставила Одељењу за локалну 

пореску администрацију.  

Одељење за локалну пореску администрацију, 13.5.2024. године доставило је Извештај 

број 438-сл/2024-05 у коме је наведено да је Одељење за локалну пореску администрацију до 

13.5.2024. године прокњижило укупно 393 решења донета од стране комуналне инспекције за 

заузеће простора на јавним површинама у износу од 11.118 хиљада динара. Такође, наведено 

је да се тренутно књиже решења за 2019. годину која је доставила комунална инспекција. Уз 

допис је достављен Извештај о стањима на рачунима обвезника по рачунима за период од 1.1. 

до 31.12.2024. године одштампан из програма. 
 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица, уплатни рачун 714566 – Остварен је приход у износу од 11.907 хиљада 

динара по основу члана 2, тарифни број 2 Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина 

за територију града Смедерева. Донето је 264 решења, којима је утврђена обавеза за 2023. 

годину у износу од 12.042 хиљаде динара. Потраживање Града на дан 31.12.2023. године 

износи 5.038 хиљада динара, од чега се 4.114 хиљада динара односи на главни дуг, а 924 

хиљаде динара на камату. У 2023. години, ради наплате неизмирених потраживања, Град није 

слао опомене и није спроводио поступке принудне наплате ради наплате неизмирених 

потраживања.  
 

Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским материјалом и 

за извођење грађевинских радова и изградњу, уплатни рачун 714567 – Остварен је приход у 

износу од 328 хиљада динара по основу Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина 

за територију града Смедерева. У 2023. години Одељење за локалну пореску администрацију 

је издало 43 решења у укупном износу од 256 хиљада динара. Потраживање Града на дан 

31.12.2023. године износи 107 хиљада динара, од чега се 101 хиљада динара односи на главни 

дуг, а шест хиљада динара на камату. У 2023. години, ради наплате неизмирених потраживања, 

Град није слао опомене и није спроводио поступке принудне наплате ради наплате 

неизмирених потраживања.  
 

Комунална такса за држање средстава за игру („забавне игре“), уплатни рачун 714572 

– У 2023. години Град Смедерево је остварио приходе по овом основу у износу од 11 хиљада 

динара. Комунална такса обрачунава се по тарифном броју 3 Одлуке о измени Одлуке о 

локалним комуналним таксама града Смедерева, број 020-123/2022-09 од 26.12.2022. године и 

плаћа се у месечном износу од 300,00 динара по апарату.  У 2023. години Одељење је издало 

два решења у укупном износу од 15 хиљада динара. Потраживање Града на дан 31.12.2023. 

године износи 481 хиљаду динара, од чега се 320 хиљада динара односи на главни дуг, а 161 

хиљада динара на камату. У 2023. години, ради наплате неизмирених потраживања, Град није 

слао опомене и није спроводио поступке принудне наплате ради наплате неизмирених 

потраживања.  
 

Други порези, група 716000 – Остварени су приходи у износу од 63.320 хиљада динара.  
 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни рачун 716111 – 

Остварен је приход у износу од 63.320 хиљада динара. У 2023. години издата су 502 решења 

на основу Одлуке о локалним комуналним таксама града Смедерева у укупном  износу од 

56.212 хиљада динара. Потраживање Града на дан 31.12.2023. године износи 148.129 хиљада 

динара, од чега се 68.695 хиљада динара односи на главни дуг, а 79.434 хиљаде динара на 

камату. Комунална такса обрачунава се по тарифном броју 1 Одлуке о локалним комуналним 
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таксама. У 2023. години, Град ради наплате неизмирених потраживања, није слао опомене и 

није спроводио поступке принудне наплате.  
 

Донације и помоћи од међународних организација, група 732000 – Остварени су 

приходи по основу донација и помоћи од међународних организација у укупном износу од 

7.232 хиљаде динара. 
 

Текуће помоћи од ЕУ у корист нивоа градова, уплатни рачун 732331 – Остварен је 

приход у износу од 7.232 хиљаде динара по основу Уговора о гранту – PAGoDA, број 400-

8765/2022-12 од 13.9.2022. године који је град Смедерево закључио са Немачком 

организацијом за међународну сарадњу (ГИЗ). Предмет уговора је финансирање пројекта под 

називом „Побољшање искуства посетилаца Смедерева и Доњег Подунавља унапређењем 

производа културног наслеђа и туристичких услуга“. Планирана су средства за наведени 

Пројекат у укупном износу до 10.249 хиљада динара од тога учешће ГИЗ-а износи до 7.374 

хиљаде динара, док учешће града Смедерева износи до 2.875 хиљада динара. Укупна вредност 

пројекта износи 87.354,50 евра, ГИЗ финансира пројекат у износу до 68.854,50 евра (78,82%) 

а учешће града Смедерева износи до 18.500,00 евра (21,18%). 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер је 

неправилно остварила и евидентирала приход на уплатном рачуну 732331 – Текуће помоћи од 

ЕУ у корист нивоа градова у укупном износу од 7.232 хиљаде динара, по основу Уговора о 

гранту – PAGoDA, број 400-8765/2022-12 од 13.9.2022. године који је Град Смедерево 

закључио са Немачком организацијом за међународну сарадњу (ГИЗ), уместо на уплатном 

рачуну 732141 – Текуће донације од међународних организације у корист нивоа градова, што 

није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода 

и распореда средстава са тих рачуна.  
 

Трансфери од других нивоа власти, група 733000 – Остварени су у износу од 804.699 

хиљада динара текући трансфери од других нивоа власти. На наменском подрачуну Пројекта 

„Корачајмо заједно“ примљена су средства у износу од 1.368 хиљада динара која су 

евидентирана као приход у пословним књигама и исказана у Извештају о извршењу буџета.  
 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова, уплатни рачун 733141 – 

Остварен је приход у износу од 396.948 хиљада динара. 

Чланом 39 Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину21 одређен је укупни 

годишњи износ ненаменског трансфера који се распоређује јединицама локалне самоуправе. 

Граду Смедереву је распоређен износ од 371.948 хиљада динара.  

Град Смедерево је 31.10.2023. године упутио Министарству финансија Републике Србије 

Молбу број 400-945/2023-04 за одобравање и пренос новчаних средстава из текуће резерве 

буџета Републике Србије за извршавање обавеза буџета града Смедерева, у износу од 25.000 

хиљада динара. Министарство финансија је 3.11.2023. године на овај уплатни рачун уплатило 

износ од 25.000 хиљада динара. 
 

 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа градова, 

уплатни рачун 733144 – Остварен је приход у износу од 407.751 хиљаде динара. На наменском 

подрачуну Пројекта „Корачајмо заједно“ примљена су средства у износу од 1.368 хиљада 

динара која су евидентирана као приход у пословним књигама и исказана у Извештају о 

извршењу буџета.  

Остварен је приход: у износу од 600 хиљада динара од Министарства културе за 

финансирање пројекта „Израда предлога Одлука за утврђивање цркве Успења Пресвете 

Богородице у Ратарима и цркве Светог Вартоломеја у Малом Орашју за непокретна културна 

                                                 
21 „Службени гласник РС“, број 138/2022 и 75/2023 



 
 

 51 

 

Извештај – Град Смедерево - за 2023. годину 

добра – споменике културе“ за Регионални завод за заштиту споменика културе Смедерево; у 

износу од 5.000 хиљада динара од Министарства културе за финансирање пројекта „Санација 

зграде старе школе у комплексу цркве светог Георгија у Крњеву“ за Регионални завод за 

заштиту споменика културе Смедерево; у износу од 600 хиљада динара од Министарства 

културе за финансирање пројекта „Санација зграде старе школе у комплексу цркве светог 

Георгија у Крњеву“ за Регионални завод за заштиту споменика културе Смедерево; у износу 

од 350 хиљада динара од Министарства културе за суфинансирање матичних функција у 2023. 

години за Народну библиотеку Смедерево; у износу од 500 хиљада динара од Министарства 

за бригу о селу за организовање манифестације „Михољски сусрети села“ 2023. године; у 

износу од 495 хиљада динара од Министарства просвете за пројекат „Подршка примени ИКТ 

у предшколским установама кроз коришћење дидактичког средства „Пчелица (Bee-bot)“ за 

Предшколску установу „Наша радост“; у износу од 3.500 хиљада динара од Министарства 

културе за Пројекат статичке санације цркве Захвалнице и презентације комплекса у 

Радовањском лугу – друга фаза за Регионални завод за заштиту споменика културе; у износу 

од 10.000 хиљада динара од Министарства културе за финансирање пројекта „Реализација 

пројекта конзерваторско – рестаураторских радова на обнови Варошког бедема између куле 

10 и куле 11 Смедеревске тврђаве“ за Регионални завод за заштиту споменика културе 

Смедерево; у износу од 1.650 хиљада динара од Министарства културе за суфинансирање 

пројекта „Систематска археолошка истраживања средњовековног града Ждрела – друга фаза“ 

за Регионални завод за заштиту споменика културе Смедерево; у износу од 220 хиљада динара 

од Центра за промоцију науке Републике Србије за реализацију активности из области 

промоције и популаризације науке у 2023. години предвиђених годишњим програмом научног 

клуба за Регионални центар за професионални развој запослених у образовању Смедерево; у 

износу од 96 хиљада динара од Министарства за бригу о породици и демографију за „Дечију 

недељу“; у износу од 4.500 хиљада динара од Комесаријата за избеглице и миграције 

Републике Србије за реализацију помоћи интерно расељеним лицима док су у расељеништву 

кроз доделу помоћи за покретање, развој и унапређење доходованих активности и помоћ 

избеглицама кроз доделу помоћи за економско оснаживање; у износу од 800 хиљада динара 

од Министарства културе за финансирање уметничких дела за збирку Градске галерије 

савремене уметности Смедерево за Музеј у Смедереву;  у износу од 400 хиљада динара од 

Министарства културе за суфинансирање пројекта „Оснаживање оперативних могућности 

Установе за потребе обављања процеса дигитализације културног наслеђа у циљу обраде и 

унапређења услова за већу доступност архивске грађе јавности“ за Историјски архив у 

Смедереву; у износу од 875 хиљада динара од Комесаријата за избеглице и миграције 

Републике Србије за реализацију помоћи за куповину огревног дрвета са превозом за 

најугроженије породице избеглица и интерно расељених лица; у износу од 3.600 хиљада 

динара од Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије за реализацију помоћи за 

побољшање услова живота интерно расељених лица док су у расељеништву кроз доделу 

помоћи у грађевинском материјалу и опреми намењене за завршетак или адаптацију стамбеног 

објекта; у износу од 1.000 хиљада динара од Министарства културе за суфинансирање 

реализације пројекта 40. „Нушићеви дани“ за Центар за културу; у износу од 34.510 хиљада 

динара за једноратну новчану помоћ ученицима средњих школа у јавној и приватној својини 

(десет хиљада динара по ученику) на основу Закључка који је донела Влада Републике Србије 

05 Број: 401-11777/2023 од 29.11.2023. године; у износу од 42 хиљаде динара од Министарства 

културе за суфинансирање послова територијално надлежних музеја у 2023. години за Музеј 

у Смедереву; у износу од 800 хиљада динара од Министарства културе за суфинансирање 

пројекта „Пут на исток краља Милана Обреновића: хаџилук и култура Оријента на српском 

двору (изложба и каталог, II фаза пројекта) за Музеј у Смедереву; у износу од 2.085 хиљада 

динара од Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде за уређење 

пољопривредног земљишта комасацијом на основу Решења број 401-00-00654г.т./4/2023-14 од 
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16.10.2023. године; у износу од 150 хиљада динара од Министарства културе за 

суфинансирање пројекта „Тинејџери и поезија – манифестација Стиховизија 15“ за Народну 

библиотеку; у износу од 800 хиљада динара од Министарства културе за Међународни 

амбијетални позоришни фестивал „Театар у тврђави“ за Центар за културу; у износу од 10.000 

хиљада динара од Министарства заштите животне средине за суфинансирање пројекта 

набавке, замене, реконструкције и санације котларнице за грејање ОШ „Доситеј Обрадовић“ у 

Вранову у 2023. години на територији града Смедерева; у износу од 1.580 хиљада динара од 

Министарства заштите животне средине за суфинансирање пројекта смањења загађења 

ваздуха пореклом из индивидуалних извора у 2023. години на територији града Смедерева; у 

износу од 975 хиљада динара од Министарства заштите животне средине за суфинансирање 

пројекта пошумљавања у циљу заштите и очувања предеоног диверзитета у 2023. години на 

територији града Смедерева; у износу од 273.137 хиљада динара од Министарства заштите 

животне средине за суфинансирање пројекта изградње система управљања отпадом у 2023. 

години на територији града Смедерева; у износу од 500 хиљада динара од Министарства 

културе за суфинансирање пројекта „Уређење галерије Центра за културу Смедерево“ за 

Центар за културу; у износу од 36.700 хиљада динара од Министарства просвете, науке и 

технолошког развоја за остваривање програма предшколског васпитања и образовања, у 

складу са  Правилником о мерилима за утврђивање средстава за остваривање програма 

предшколског васпитања и образовања у предшолској установи; у износу од 1.622 хиљаде 

динара од Министарсва за рад и запошљавање по основу накнаде трошкова боравка у 

предшколској установи за децу без родитељског старања, за децу са сметњама у развоју и децу 

са инвалидитетом, за децу корисника новчане социјалне помоћи; у износу од 10.664 хиљаде 

динара од Министарсва за рад, запошљавање, борачка и социјална питања за услуге социјалне 

заштитие из надлежности града које се финансирају наменским трансферима из буџета 

Републике Србије.  

Износ од 1.368 хиљада динара Министарство просвете, науке и технолошког развоја по 

Уговору о гранту број 610-00-01247/16/2019-07 од 20.9.2019. године за Пројекат „Корачајмо 

заједно“ уплатило је на подрачун Пројекта, односно средства нису примљена на уплатни рачун 

јавног прихода. Потом су средства са подрачуна Пројекта у износу од 200 хиљада динара 

пренета на рачун ПУ „Наша радост“. Град Смедерево и ПУ „Наша радост“ закључили су 

Уговор о реализацији пројектних активности у склопу Пројекта „Корачајмо заједно“ број 400-

8560/2019-08 од 3.10.2019. године. Предмет уговора је регулисање међусобних права и обавеза 

уговорних страна у вези са реализацијом пројектних активности од стране имплеметационог 

партнера односно ПУ „Наша радост“ о финансирању пројекта „Инклузивно предшколско 

васпитање и образовање“.  

 Градска управа и ПУ „Наша радост“ нису успоставили адекватан систем интерних 

контрола, јер нису обезбедили да се текући трансфери у укупном износу од 1.368 хиљада 

динара уплате на уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 Закона о 

буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних 

прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

Приходи од имовине, група 741000 – Остварени су у износу од 36.961 хиљаде динара.  
 

Приход од имовине који припада имаоцима полисе осигурања градова, уплатни рачун 

741413 – Остварен је приход у износу од 1.074 хиљаде динара по основу одштетних захтева 

Музеја у Смедереву за накнаду из осигурања на осигураној ствари културна добра и уметничка 

дела из уметничке збирке и збирке савремене уметности услед поплаве и на осигураној ствари 

грађевински објекат Музеја.  
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Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина, уплатни рачун 741511 – 

Остварен је приход у износу од 246 хиљада динара. Утврђује се и наплаћује на основу Закона 

о накнадама за коришћење јавних добара.   
 

Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини, уплатни рачун 741522 – Остварен је приход у 

износу од 9.175 хиљада динара.  

Градоначелник града Смедерева је 18.8.2023. године и 26.10.2023. године донео Одлуку 

о расписивању јавног огласа за давање у закуп и на коришћење пољопривредног земљишта у 

својини Републике Србије у граду Смедереву и расписао је Оглас за давање у закуп и на 

коришћење пољопривредног земљишта у својини Републике Србије у Граду Смедереву. 

Након спроведеног јавног надметања градоначелник града Смедерева донео је појединачне 

одлуке о давању у закуп пољопривредног земљишта у државној својини. Министарство 

пољопривреде, шумарства и водопривреде је закључило 44 уговора о закупу пољопривредног 

земљишта у државној својини. Привремени орган града Смедерева је 15.11.2023. године 

доставио Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Извештај о уплати 

средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини за 

агроекономску 2022/23. годину, број 320-138/2022-03. Привремени орган града Смедерева 

доставио је Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Годишњи извештај о 

коришћењу средстава за реализацију заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта на територији града Смедерева за 2023. годину, број 400-276/24-03 од 17.1.2024. 

године.  

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер није 

доставила Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде Извештај о уплати 

средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини 

најкасније до 10. новембра текуће године већ 15. новембра 2023. године, односно са 

закашњењем од пет дана, што није у складу са чланом 71 став 3 Закона о пољопривредном 

земљишту.  
 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред пословног 

простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 

старих и уметничких заната и домаће радиности, уплатни рачун 741531 – Остварен је приход 

у износу од 86 хиљада динара по основу накнаде за коришћење јавне површине за 2023. 

годину. Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности је укинута од 

1.1.2019. године, изменом члана 15 Закона о финансирању локалне самоуправе.  

Одељење за локалну пореску администрацију донело је два решења којим је утврђена 

накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе обвезнику „Bisa 

market“ д. о. о. Смедерево, за 2023. годину. „Bisa market“ д. о. о. Смедерево извршила је 

31.5.2023. године уплату накнаде за коришћење простора на јавној површини у пословне и 

друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности уместо на уплатни рачун 714565 (како је наведено у 

решењу) на уплатни рачун 741531. У поступку ревизије, 23.2.2024. године „Bisa market“ д. о. 

о. Смедерево поднела је молбу за прекњижавање погрешне уплате. 
 
 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 741000 – Приходи од имовине остварен и евидентиран приход 

од накнаде за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности у укупном износу од 86 хиљада динара, уместо на групи конта 714000 – 
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Порез на добра и услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Правилником 

о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих 

рачуна.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 5:  

Препоручујемо одговорним лицима да приход од накнаде за коришћење простора на јавној 

површини остварују и евидентирају на групи конта 714000 – Порез  добара и услуга.  
 

Комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских моторних и 

прикључних возила на уређеним и обележеним местима, уплатни рачун 741532 – Остварен је 

приход у износу од 14 хиљада динара. Комунална такса за коришћење простора за паркирање 

друмских моторних и прикључних возила на уређеним и обележеним местима (члан 15 тачка 

13) од 31.12.2016. године, изменом члана 15 Закона о финансирању локалне самоуправе, 

престала је да важи. У поступку ревизије начелник Одељења за финансије је доставио 

појашњење да је у току 2023. године „Гомекс“ д. о. о. Зрењанин извршио уплату, да није донето 

решење  и да није вршено администрирање прихода на уплатном рачуну 741532. 
 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 741000 – Приходи од имовине остварен и евидентиран приход 

од накнаде за улазак у пешачку зону за возила у износу од 14 хиљада динара, уместо на 

групи конта 714000 – Порез на добра и услуге, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 

1 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 

17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распореда средстава са тих рачуна.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 6:  

Препоручујемо одговорним лицима да приход од накнаде за коришћење простора на јавној 

површини остварују и евидентирају на групи конта 714000 – Порез  добара и услуга.  
 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741534 – Остварен је 

приход у износу од 670 хиљада динара за дуговања из 2014. године и пре. Потраживање Града 

на дан 31.1.2023. године износи 100.881 хиљаду динара, од чега се 56.170 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 44.710 хиљада динара на камату. У 2023. години, ради наплате 

неизмирених потраживања, Град није слао опомене и није спроводио поступке принудне 

наплате ради наплате неизмирених потраживања.  
 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 741538 – Остварен је 

приход у износу од 25.617 хиљада динара. Допринос за уређивање грађевинског земљишта 

обрачунава Одељење за урбанизам, грађевинарство и инвестиције, Одсек за урбанистичко-

грађевинске послове и наплаћује се приликом доношења решења о грађевинској дозволи. У 

2023. години извршено је 132 обрачуна доприноса за уређивање грађевинског земљишта. 
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Накнада за коришћење дрвета, уплатни рачун 741596 – Остварен је приход у износу од 

79 хиљада динара. Законом о накнадама за коришћење јавних добара уведена је накнада за 

коришћење шума и шумског земљишта која обухвата и накнаду за коришћење дрвета. У 

складу са наведеним законом, обвезник накнаде је корисник, односно сопственик шума и 

шумског земљишта. Такође, у складу са чланом 62 Закона приходи остварени од накнаде за 

коришћење дрвета у висини од 70% припадају буџету Републике Србије, а у висини од 30% 

припадају буџету јединице локалне самоуправе. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 – Остварени су у износу од 200.520 

хиљада динара и буџета Града. 
 

Приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа 

градова, уплатни рачун 742141 – Остварени су приходи у износу од 10.587  хиљада динара. 

Индиректни корисници, иако нису тржишне организације, остварене приходе по основу 

обављања својих основних делатности као и додатних активности,  су уплатили на овај 

уплатни рачун и то: Музеј у Смедереву у износу од 62 хиљаде динара (од продаје улазница); 

Центар за културу Смедерево у износу од 7.268 хиљада динара (од течаја АНИП-а, балета јоге, 

глуме цртања, приходе од продаја улазница за разне програмске активности, приходи од закупа 

дворане за приказивање филмова, организовање новогодишњих представа и обављања основне 

делатности); Установа за дневни боравак деце ометене у развоју Сунце у износу од 174 хиљаде 

динара (од партиципације корисника услуга дневног боравка деце, младих и одраслих особа са 

сметњама у развоју); Регионални центар за професионални развој запослених у образовању у 

износу од 848 хиљада динара (у износу од 250 хиљада динара приход од котизација за 

одржавање и реализацију семинара, у износу од 166 хиљада динара приход од коришћења 

простора за одржавање састанака, едукација, трибина, семинара, у износу од 71 хиљаде динара 

приход од трошкова освежења и кетеринга учесника у паузама, у износу од 353 хиљаде динара 

приход од смештаја, у износу од осам хиљада динара приход од издавања дупликата 

сведочанства и уверења); Историјски архив у Смедереву у износу од 118 хиљада динара (од 

издавања грађевинских дозвола, употребних дозвола, пројеката и разних уговора, од 

преузимања архивске грађе); ПУ „Наша радост“ у износу од 821 хиљаде динара (приход од 

продаје улазница за фестивал музичког стваралаштва деце и васитача „Цврчак“ и родитељски 

динар за ваннаставне активности); Народна библиотека у износу од 613 хиљада динара (у 

износу од 21 хиљаде динара од уплате пазара од продаје књига у књижари и 592 хиљаде динара 

од уплате чланарина); Регионални завод за заштиту споменика Смедерево у износу од 683 

хиљаде динара (пружање услуга која обавља за трећа лица) 
 

Приходи индиректних корисника буџета локалне самоуправе који се остварују 

додатним активностима, уплатни рачун 742372 – Остварен је приход у износу од 9.506 

хиљада динара. Индиректни корисници, остварене приходе по основу обављања својих 

основних делатности као и додатних активности,  су уплатили на овај уплатни рачун и то: 

Музеј у Смедереву у износу од 183 хиљаде динара (од продаје улазница), Центар за културу 

Смедерево у износу од 5.443 хиљаде динара (од течаја АНИП-а, балета јоге, глуме цртања, 

приходе од продаја улазница за разне програмске активности, приходи од закупа дворане за 

приказивање филмова, организовање новогодишњих представа и обављања основне 

делатности); Установа за дневни боравак деце ометене у развоју Сунце у износу од 290 хиљада 

динара (приход од партиципације корисника услуга дневног боравка деце, младих и одраслих 

особа са сметњама у развоју); Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању у износу од 1.845 хиљада динара (у износу од 459 хиљада динара приход од 

котизација за одржавање и реализацију семинара, у износу од 661 хиљаде динара приход од 

коришћења простора за одржавање састанака, едукација, трибина, семинара, у износу од 529 

хиљада динара приход од трошкова освежења и кетеринга учесника у паузама, у износу од 190 
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хиљада динара приход од смештаја – преноћишта, у износу од шест хиљада динара приход од 

издавања дупликата сведочанства и уверења); Историјски архив у Смедереву у износу од 285 

хиљада динара (од издавања грађевинских дозвола, употребних дозвола, пројеката и разних 

уговора, од преузимања архивске грађе); ПУ „Наша радост“ у износу од 59 хиљада динара 

(приход од продаје улазница за фестивал музичког стваралаштва деце и васитача „Цврчак“ и 

родитељски динар за ваннаставне активности (осигурање деце); Народна библиотека 

Смедерево у износу од 422 хиљаде динара (у износу од десет хиљада динара од уплате пазара 

од продаје књига у књижари и 412 хиљада динара од уплате чланарина); Регионални завод за 

заштиту споменика Смедерево у износу од 979 хиљада динара (приход од пружања услуга која 

обавља за трећа лица). 
Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Неправилно је остварила и евидентирала приход на уплатном рачуну 742141 – Приходи од 

продаје добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа градова у укупном 

износу од 10.587 хиљада динара, јер индиректни корисници нису тржишне организације.  

Приход у износу од најмање 1.362 хиљаде динара који су индиректни корисници остварили 

својом делатношћу требало је да остваре и евидентирају на уплатном рачуну 742341 – 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације градова (Музеј у Смедереву 

од продаје улазница; Установа за дневни боравак деце ометене у развоју Сунце од 

партиципације корисника услуга дневног боравка деце, младих и одраслих особа са сметњама 

у развоју; Регионални центар за професионални развој запослених у образовању од котизација 

за одржавање и реализацију семинара, од коришћења простора за одржавање састанака, 

едукација, трибина, семинара; Историјски архив у Смедереву од издавања грађевинских 

дозвола, употребних дозвола, пројеката и разних уговора, од преузимања архивске грађе; 

Народна библиотека од чланарина). Приход у износу од 9.225 хиљада динара који су 

индиректни корисници остварили додатним активностима требало је да остваре и 

евидентирају на уплатном рачуну 742372 – Приходи индиректних корисника буџета локалне 

самоуправе који се остварују додатним активностима  (Регионални центар за професионални 

развој запослених у образовању од пића и кетеринга, од смештаја – преноћишта, од издавања 

дупликата сведочанства и уверења; ПУ „Наша радост“ од продаје улазница за фестивал 

музичког стваралаштва деце и васпитача „Цврчак“; Регионални завод за заштиту споменика 

културе од пружања услуга трећим лицима; Центар за културу од течаја АНИП-а, балета, јоге, 

глуме цртања, приходе од продаја улазница за разне програмске активности, приходи од закупа 

дворане за приказивање филмова, организовање новогодишњих представа. С обзиром да 

Центар за културу нема податак по ком основу је који износ остварио, целокупан његов приход 

у износу од 7.268 хиљада динара уплаћен на уплатни рачун 742141 – Приходи од продаје 

добара и услуга од стране тржишних организација у корист нивоа градова смо размотрили као 

приход од додатних активности. 

- Неправилно је остварила и евидентирала приход који су индиректни корисници остварили 

обављањем своје делатности на уплатном рачуну 742372 – Приходи индиректних корисника 

буџета локалне самоуправе који се остварују додатним активностима у укупном износу од 

најмање 2.290 хиљада динара, уместо да приход од обављања делатности остваре и 

евидентирају на уплатном рачуну 742341 – Приходи које својом делатношћу остваре органи и 

организације градова. С обзиром да Центар за културу нема податак по ком основу је који износ 

остварио, целокупан његов приход у износу од 5.443 хиљаде динара уплаћен на уплатни рачун 

742372 – Приходи индиректних корисника буџета локалне самоуправе који се остварују 

додатним активностима смо размотрили као приход од додатних активности. 

Наведено није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна за 

уплату јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна.  
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Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 742000 – Приходи од продаје добара и услуга остварено и 

евидентирано примање од продаје робе у износу од 31 хиљаде динара за продате књиге у 

Народној библиотеци, уместо на групи конта 823000 – Примања од продаје робе за даљу 

продају, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском систему, чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Правилником о условима 

и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих рачуна.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем примања на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 7:  

Препоручујемо одговорним лицима да примања од продаје робе остварују и евидентирају 

на групи конта 823000 – Примања од продаје робе за даљу продају. 
 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета, уплатни рачун 742142 – 

Остварени су приходи у укупном износу од 52.746 хиљада динара по основу наплате 

закупнине за пословни простор у градској својини. Начин и поступак утврђивања закупнина 

за пословни простор у јавној својини града Смедерева утврђен је Одлуком о  утврђивању 

закупнина за пословни простор у јавној својини града Смедерева.22 Цена закупа пословног 

простора утврђује се у зависности од зоне у којој се пословни простор налази и делатности 

која се у простору обавља.  

У 2023. години Град Смедерево је закључио осам уговора о закупу дела изложбеног 

простора за изложбу Туристичко привредна манифестација „Смедеревска јесен 2023“. 

Изложбени простор се налази у холу објекта Центра за културу. По основу тога је  остварен 

приход у износу од 363 хиљаде динара. 

Потраживања од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета износе 24.139  хиљада 

динара. Град је у 2023. години слао опомене. 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер je 

неправилно остварила и евидентирала приход од давања у закуп непокретности у својини 

Града Смедерева у износу од најмање 20.067 хиљадa динара на уплатном рачуну 742142 – 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини које 

користе градови и индиректни корисници њиховог буџета, уместо на уплатни рачун 742145 – 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у градској својини које 

користе градови и индиректни корисници њиховог буџета, што није у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Правилником 

о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих 

рачуна. 
 

Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова, уплатни рачун 

742143 – Остварени су приходи у износу од 1.461 хиљаде динара. Према писаном појашњењу 

на овом уплатном рачуну евидентирани су приходи који се односе на приходе остварене по 

основу принудне наплате за заостала потраживања из претходних година. Приход у износу од 

1.304 хиљаде динара односи на дуг који је уплатио „Телеком Србија“ а. д. Београд по основу 

Анекса Уговора о закупу број 416-47/23 од 23.8.2023. године, заостало потраживање преузето 

од Дирекције која је ликвидирана 2016. године. Град Смедерево, „Телеком Србија“ а. д. 

                                                 
22 „Службени лист града Смедерева“, број 1/20-пречишћен текст 
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Београд и „Sky towers infrastructure“ д. о. о. Београд закључили су Анекс I уговора о закупу 

грађевинског земљишта дела катастарске парцеле број 521 КО Шалинац, број 416-47/2023-11 

од 23.8.2023. године. Наведеним Анексом уговора регулисано је да се закупац обавезује да на 

име преосталог дела закупнине (укупно 53 рате) у износу од 11.130 евра уплати на рачун 

јавних прихода у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан 

уплате.      
 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама 

у корист нивоа градова, уплатни рачун 742146 – Остварен је приход у износу од 110.010 

хиљада динара. Потраживања на дан 31.12.2023. године износе 23.412 хиљада динара.  
 

Градске административне таксе, уплатни рачун 742241 – Остварен је приход у износу 

од 5.583 хиљаде динара на основу Одлуке о градским административним таксама23. 
 

Такса за озакоњење објеката у корист нивоа градова, уплатни рачун 742242 – Остварен 

је приход у износу од 10.263 хиљаде динара на основу решења о озакоњењу донетих од стране 

Одељења за урбанизам, грађевинарство и инвестиције. На основу члана 33 Закона о озакоњењу 

објеката24 такса се уплаћује у износу од 70% у корист јединице локалне самоуправе на чијој се 

територији налази незаконито изграђени објекат и у износу од 30% у корист буџета Републике 

Србије.  
 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације градова, уплатни рачун 

742341 – Остварен је приход у износу од 365 хиљада динара по основу Правилника о полагању 

испита за обављање такси превоза на територији града Смедерева, број 344-1318/2018-07 од 

7.12.2018. године.25 Наведеним Правилником уређује се програм, начин и трошкови полагања 

испита за обављање такси превоза на територији града Смедерева. Чланом 7 је приписано да 

висина накнаде за полагање испита износи 5.000,00 динара и да се уплаћује на рачун града 

Смедерева.  
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 – Остварени су  приходи у 

износу од 66.710 хиљада динара.  
 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене прописима о 

безбедности саобраћаја на путевима, уплатни рачун 743324 – Остварен је приход у износу од 

62.822 хиљаде динара. Градско веће града Смедерева донело је Решење о оснивању Савета за 

координацију послова безбедности саобраћаја на путевима града Смедерева, број 02-5/2023-

09 од 6.2.2023. године. Агенција за безбедност саобраћаја Републике Србије је 7.3.2023. године 

дала позитивно мишљење на Програм за рад Савета за координацију послова безбедности 

саобраћаја на путевима града Смедерева за 2023. годину. Градско веће града Смедерева донело 

је Програм за рад Савета за координацију послова безбедности саобраћаја на путевима града 

Смедерева за 2023. годину, број 344-229/2023-09 од 13.3.2023. године. 
 

Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане 

актом скупштине града, као и одузета имовинска корист у том поступку, уплатни рачун 

743341 – Остварен је приход у износу од 12 хиљада динара.  
 

Приходи од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни изречених у 

управном поступку у корист нивоа градова, уплатни рачун 743342 – Остварен је приход у 

износу од 3.716 хиљада динара. Одељење за инспекцијске послове издаје прекршајне налоге 

физичким и правним лицима у складу са овлашћењима која су прописана чланом 18 став 2 

Закона о комуналној милицији којим је прописано да комунални милиционар може, када је за 

                                                 
23 „Службени лист града Смедерева“, број 12/2017 
24 „Службени гласник РС“, број 96/2015, 83/2018, 81/2020 – одлука УС и 62/2023 
25 „Службени лист града Смедерева“, број 7 од 24.12.2018. године 
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то овлашћен законом, другим прописом и општим актом јединице локалне самоуправе, издати 

прекршајни налог, поднети пријаву надлежном органу за учињено кривично дело, поднети 

захтев за покретање прекршајног поступка и обавестити други надлежни орган да предузме 

мере из своје надлежности.  

Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате, који је правна последица принудне 

наплате изворних прихода јединица локалне самоуправе, уплатни рачун 743924 – Остварен је 

приход у износу од 160 хиљада динара.  
 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 – Остварен је 

приход у износу од 400 хиљада динара.  
  

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа градова, 

уплатни рачун 744141 – Остварен је приход у износу од 400 хиљада динара и то: 

- У износу од 300 хиљада динара по основу Одлуке коју је донео „Телеком Србија“ а. д. 

Београд, број 74416/4-2023 од 23.3.2023. године да Центру за културу Смедерево додели 

средства у износу од 300 хиљада динара у циљу покривања дела трошкова реализације 

пројекта 40. „Нушићеви дани“.  

- У износу од 100 хиљада динара по основу Уговора о спонзорству који је закључио Центар за 

културу Смедерево са „Unicredit Bank“ Београд, број 274-1/23 од 21.6.2023. године да за  

фестивал „Нушићеви дани“ уплати износ од 100 хиљада динара.  
 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 – Остварени су приходи у износу од 

11.973 хиљаде динара.  
 

Остали приходи у корист нивоа градова, уплатни рачун 745141 – Остварени су  приходи 

у износу од 1.906 хиљада динара, и то: 

- У износу од 167 хиљада динара од становника МЗ Колари за потрошњу воде.  

- У износу од 41 хиљада динара по основу принудне наплате за потрошњу воде, док је месна 

заједница Колари имала водоводну мрежу у свом власништву и фактурисала потрошњу воде. 

Уплате по основу наплате путем суда и извршитеља уплаћују се на рачун МЗ Колари, а након 

тога се врши трансфер средстава на уплатни рачун.  

- У износу од 48 хиљада динара по основу рефундације трошкова за утрошену електричну 

енергију из периода пре 2023. године, а све по основу бројила која се воде на Град Смедерево, 

а за објекте који су дати на коришћење ПУ „Наша радост“ Смедерево.  

- У износу од 812 хиљада динара по основу рефундације трошкова за утрошену електричну 

енергију из периода пре 2023. године, а све по основу бројила која се воде на Град Смедерево, 

а за објекте који су дати на коришћење Центру за културу Смедерево.  

- У износу од 81 хиљаде динара по основу уплата Агенције за привредне регистре по основу 

обрачуна накнада од стране Градске управе Смедерево, за делатности који се обављају на 

шалтерима Градске управе града Смедерево.   

- У износу од 679 хиљада динара, и то у износу од 378 хиљада динара од „Телеком Србија“ а. 

д. Београд и у износу од 301 хиљаде динара од „А1 Србија“ за рад техничких комисија за оцену 

студија о процени утицаја на животну средину, а по основу рачуна издатих од стране Градске 

управе Града Смедерева. Трошкове рада техничке комисије, у складу са чланом 33 Закона о 

процени утицаја на животну средину сноси носилац пројекта. Решење о образовању техничке 

комисије, број 381-26/2023-11 од 20.9.2023. године и број 501-92/2023-11 од 21.4.2023. године.  

- У износу од 61 хиљаде динара по основу пражњења рачуна депозити, јер је лице одустало од 

закупа пољопривредног земљишта и самим тим изгубило право на повраћај депозита.  

- У износу од 17 хиљада динара по основу преноса средстава са наменског рачуна за помоћ 

граду Смедереву због великих поплава у 2014. години.  
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У пословним књигама Скупштине града евидентиран је износ у износу од 563 хиљаде 

динара за изборно јемство и то на подрачун Скупштина града – депозитни рачун за уплату 

средстава на име изборног јемства и исказан у консолидованом извештају о извршењу буџета. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Неправилно је на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи остварен и 

евидентиран приход за рад техничких комисија за оцену студија о процени утицаја на 

животну средину у износу од 679 хиљада динара, уместо на групи конта 742000 – Приходи 

од продаје добара и услуга, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и Правилником 

о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средстава са тих 

рачуна. 

- Више су исказани приходи на групи конта 745000 – Мешовити и неодређени у износу од 

563 хиљаде динара за примљене депозите од пет политичких субјеката за изборно јемство 

за локалне изборе, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, чланом 

17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распореда средстава са тих рачуна.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем прихода на неодговарајућим економским 

класификацијама постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Уколико се евидентирају приходи који нису остварени постоји ризик од нетачних 

исказивања истих у финансијским извештајима. 

Препорука број 8:  

Препоручујемо одговорним лицима да приходе за рад техничких комисија за оцену студија 

о процени утицаја на животну средину остварују и евидентирају на групи конта 742000 – 

Приходи од продаје добара и услуга. 

Препорука број 9: 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају и искажу приходе у оствареном износу. 
 

Закупнина за стан у државној својини у корист нивоа градова, уплатни рачун 745142 – 

Остварен је приход у износу од 181 хиљаде динара, и то по основу три уговора о закупу стана 

у јавној својини.  

Град Смедерево је закључио са физичким лицем Уговор о закупу стана у јавној својини 

града Смедерева, без броја од 28.9.2023. године. Стан површине 56 м2 се даје у закуп на период 

од пет година. Месечна закупнина износи 2.909,00 динара са ПДВ-ом.  

Град Смедерево је 10.12.2020. године закључио Уговор о закупу стана у јавној својини 

града Смедерева, број 360-79/2020-05. Стан површине 54 м2 се даје у закуп на период од две 

године. Месечна закупнина износи 75,00 евра у динарској противвредности по средњем курсу 

НБС на дан испостављања фактуре. Град Смедерево закључио је 5.12.2022. године Анекс 

Уговора о закупу стана у јавној својини Града, број 360-382/2022-11. Анексом је продужен рок 

трајања закупа стана на период од пет година.  

Град Смедерево је 5.12.2022. године закључио Анекс Уговора о закупу стана у јавној 

својини Града Смедерева, број 360-373/2022-11. Овим уговором стан се даје у закуп на период 

од пет година. Претходни уговор је закључен 18.12.2017. године на период од пет година. 

Основни Уговор број 360-147/2018-05 закључен је 29.8.2018. године. Предмет уговора је закуп 

стана површине 36,90 м2. 
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У 2023. години остварен је приход у износу од 181 хиљаде динара а потраживања Града 

Смедерева по основу три уговора о закупу стана у јавној својини Града Смедерева, износе 22 

хиљаде динара.   

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер je 

неправилно остварила и евидентирала приход од давања у закуп стана у својини Града  

Смедерева у најмањем износу од 134 хиљадe динара на уплатном рачуну 745142 – Закупнина 

за стан у државној својини у корист нивоа градова, уместо на уплатном рачуну 745144 – 

Закупнина за стан у градској својини у корист нивоа градова, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем и 

Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда 

средстава са тих рачуна. 
 

Део добити јавног предузећа и других облика организовања, у корист нивоа градова, 

уплатни рачун 745143 – Остварен је приход у износу од 9.577 хиљада динара, односно 30% 

удела у укупном капиталу друштва, и то по основу Одлуке о расподели добити по 

финансијском извештају за 2022. годину број 250123/2 од 25.1.2023. године Привредног 

друштва за управљање „Слободна зона Смедерево“ д. о. о. Смедерево.  

У 2022. години ЈП „Грејање“ Смедерево остварило је добит у износу од 666 хиљада 

динара, ЈП „Градско стамбено“ Смедерево у износу од 265 хиљада динара, ЈКП „Зеленило и 

гробља“ Смедерево у износу од 518 хиљада динара, ЈКП „Водовод“ Смедерево у износу од 

1.148 хиљада динара, ЈП Урбанизам Смедерево у износу од 333 хиљаде динара и ЈП 

„Смедеревска тврђава“ Смедерево у износу од 836 хиљада динара. Надзорни одбори 

наведених јавних предузећа донели су одлуке о расподели нераспоређене добити у којима је 

наведено да се добит распоређује за покривање губитка из претходних година, за повећање 

новчаног капитала, за финансирање инвестиција. Оснивач је дао сагласност на њихове одлуке 

о расподели добити. 

ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево, у Напоменама уз финансијске извештаје са стањем на 

дан 31.12.2022. године од 28.3.2023. године, наведено је да је предузеће за 2022. годину 

исказало нето добит у износу од 908 хиљада динара. Законски заступник ЈКП Паркинг сервис 

Смедерево сачинио је 22.6.2023. године Изјаву број 645/3 у којој је наведено да није вршена 

расподела добити по редовном годишњем финансијском извештају за 2022. годину.  
 

Закупнина за стан у градској својини у корист нивоа градова, уплатни рачун 745144  – 

Остварен је приход у износу од 310 хиљада динара, по основу издавања у закуп 21 стана у 

јавној својини града Смедерева. Према писаном појашњењеу начелника Одељења за 

финансије станови се издају лицима која су социјално угрожена и налазе на две локалције, у 

згради у Улици Јозефа Шулца и у згради у Улици Данила Киша. У току 2023. године поједина 

лица су у прешли из закупа у откуп станова2, односно са девет лица закључени су уговори о 

купопродаји непокретности. Потраживања по основу закупа за станова износе 416 хиљада 

динара.  

Град Смедерево није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер током 

2023. године није предузео мере за наплату доспелих потраживања по основу Пореза на 

имовину обвезника који не воде пословне књиге, Пореза на имовину обвезника који воде 

пословне књиге, Накнада за заштиту и унапређење животне средине, Накнада за коришћење 

простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, Накнаде за 

коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за потребе других лица, 

Комуналне таксе за истицање фирме на пословном простору, Накнаде за коришћење 

грађевинског земљишта, Пружања услуга боравка деце у предшколским установама, 

закупнине за послови простори и станове.  
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2.3.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000 

Град Смедерево је у 2023. години Одлуком о изменама и допунама одлуке  о буџету 

Града Смедерева за 2023. годину од 23.11.2023. године планирао примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 3.200 хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године 

исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске имовине у укупном износу 

од 3.342 хиљаде динара и то примања од продаје основних средстава. 
 

Табела број 4: Структура планираних и остварених примања од продаје нефин. имовине                          у хиљадама динара 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 3.200 3.342 3.342 104 

810000 Примања од продаје основних средстава 3.200 3.342 3.342 104 

811000 Примања од продаје непокретности 3.200 2.802 2.802 88 

812000 Примања од продаје покретне имовине 0 540 540 - 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности евидентиранa 

остваренa примања буџета испитивањем усаглашености Т извештаја Управе за трезор са 

Главном књигом. Упоређивањем износа остварених примања утврђено је да се остварена 

примања у Главној књизи слажу са оствареним примањима по Т извештају Управе за трезор.  
 

Примања од продаје непокретности, уплатни рачуни групе 811000 – Остварена су у 

износу од 2.802 хиљаде динара, по основу примања од продаје станова. 

Примања од продаје станова у корист нивоа градова, уплатни рачун 811142 – Остварена 

су примања у износу од 2.802 хиљаде динара, по основу уплате рата за откуп станова. 
 

Примања од продаје покретне имовине, уплатни рачун 812000 – Остварена су у 

износу од 540 хиљада динара по основу продаје 16.279 светиљки.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на контима групе 811000 

- Примања од продаје непокретности и групе 812000 – Примања од продаје покретне имовине 

нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових примања. 

 

2.3.1.3. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине, класа 900000 
 

Град Смедерево је у 2023. години Одлуком о изменама и допунама одлуке  о буџету 

Града Смедерева за 2023. годину од 23.11.2023. године планираo примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине у износу од 901 хиљаде динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године 

исказано је укупно остварење примања од задуживања и продаје финансијске имовине у 

укупном износу од 749 хиљада динара и то примања од продаје финансијске имовине. 
 

Табела број 5: Структура планираних и остварених примања од продаје финан. имовине                        у хиљадама динара 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

900000 
 Примања од задуживања и продаје   

финансијске имовине 

 

901 

 

0 

 

749 

 

83 

920000 Примања од продаје финансијске 

имовине 

 

901 

 

0 

 

749 

 

83 

921000 Примања од продаје домаће финансијске 

имовине 

 

901 

 

0 

 

749 

 

83 
 

У поступку ревизије смо испитали да ли су правилно и у потпуности евидентиранa 

остваренa примања буџета испитивањем усаглашености Т извештаја Управе за трезор са 

Главном књигом. Упоређивањем износа остварених примања утврђено је да су остварена 

примања у Главној књизи слажу са оствареним примањима по Т извештају Управе за трезор.  
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Примања од продаје домаће финансијске имовине, група 921000 – Остварена су 

примања у износу од 749 хиљада динара за примања од отплате кредита датих домаћинствима 

у земљи у корист нивоа градова. 

Примања су остварена по основу отплата рата, у поступку извршења, по уговорима о 

дугорочном кредиту за унапређење и развој пољопривредне производње и уговора о 

краткорочном кредиту за унапређење и развој пољопривредне производње које је у периоду 

од 2005. године до 2009. године закључио Фонд за развој пољопривреде са физичким лицима. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на контима групе 

921000 – Примања од продаје домаће финансијске имовине нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових примања. 

 

2.3.1.4. Текући расходи 

Текући расходи обухватају: расходе за запослене, коришћење услуга и роба, субвенције, 

донације, дотације и трансфере, социјално осигурање и социјалну заштиту, остале расходе. 
 

 

2.3.1.4.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи синтетички конто 

плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 6: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                         у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Скупштина града 7.903 7.903 7.855 7.855 99 100 

2. Градоначелник 4.412 4.412 4.400 4.400 100 100 

3. Градска управа 283.669 283.669 283.151 283.151 100 100 

4. Правобранилаштво 5.921 5.921 5.798 5.798 98 100 

5. ПУ Наша радост 388.887 388.887 385.935 385.935 99 1000 

6. 

Регионални центар за 

професионални развој 

запослених у образовању 

12.187 12.187 11.656 11.656 96 100 

7. Установа Сунце 9.199 9.199 9.058 9.058 98 100 

8. Народна библиотека  29.157 29.157 28.974 28.974 99 100 

9. Центар за културу 27.361 27.361 27.143 27.143 99 100 

10. Историјски архив  5.546 5.546 5.408 5.408 97 100 

11. Музеј Смедерево 18.390 18.390 17.981 17.981 98 100 

12. 
Регионални завод за 

заштиту споменика  
17.239 17.239 16.912 16.912 98 100 

13. МЗ Враново 722 722 696 696 96 100 

14. МЗ Удовице 675 675 674 674 100 100 

15. МЗ Радинац 748 748 746 746 100 100 

16. МЗ Осипаоница 1.622 1.622 1.585 1.585 98 100 

17. МЗ Михајловац 738 738 732 732 99 100 

18. МЗ Липе 696 696 664 664 95 100 

19. МЗ Мала Крсна 734 734 734 734 100 100 

Укупно корисници (1-19) 815.806 815.806 810.102 810.102 99 100 

Укупно Град - група 411000 815.806 815.806 810.102 810.102 99 100 
 

За плате, додатке и накнаде запосленима исказано је извршење у износу од 810.102 

хиљаде динара и то: на терет буџета Града у износу од 791.102 хиљаде динара и на терет буџета 

Републике у износу од 19.000 хиљаде динара. 
 

Директни корисници буџетских средстава 

Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у износу од 7.855 хиљада 

динара код Скупштине града, у износу од 4.400 хиљада динара код Градоначелника, у 
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износу од 5.798 хиљада динара код Правобранилаштва и у износу од 283.151 хиљаде динара 

код Градске управе. 

Са раздела Скупштине града су исплаћене плате за председника и заменика председника 

Скупштине града до 30.10.2023. године, секретара Скупштине града до 9.4.2023. године, а од 

1.11.2023. године за три члана Привременог органа, и током целе године за главног урбанисту. 

Са раздела Градоначелника су исплаћене плате за градоначелника и заменика 

градоначелника до 30.10.2023. године. 

Са раздела Градског правобранилаштва за градског правобраниоца и два заменика 

градског правобраниоца. 

На дан 31.12.2023. године код директних буџетских корисника Града Смедерева на 

сталном раду била су: три именована лица, пет постављених лица и 264 запослена, од којих 

231 запослен на неодређено и 35 на одређено време (11 на замени одсутног запосленог), што 

је описано у тачки Друга питања. 

Скупштина града Смедерева је Одлуком о платама и накнадама изабраних, именованих 

и  постављених лица у органима града Смедерева и накнадама за рад чланова радних тела 

Скупштине града Смедерева и о платама запослених у Градској управи града Смедерева26 

уредила коефицијенте  изабраних, именованих и постављених лица и запослених код 

директних корисника буџетских средстава Града Смедерева. 

Привремени орган је 1.11.2023. године донео Одлуку о радно-правном статусу и 

коефицијентима за обрачун и исплату плата и накнада председника, чланова и секретара 

Привременог органа Града Смедерева број 400-4219/2023-09.  

Градско веће је усвојило Правилник о организацији и систематизацији радних места у 

Градској управи, Градском правобранилаштву, Служби за интерну ревизију и Главном 

урбанисти града Смедерева број 02-170/2022-09 од 9.9.2022. године. Самосталних саветника у 

Градској управи је распоређено 51, што је описано у тачки Друга питања. 
 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у 

износу од 385.935 хиљада динара и то у износу од 366.935 хиљада динара из буџета Града и у 

износу од 19.000 хиљада динара из Републике. 

На дан 31.12.2023. године била су распоређено 322 запослена на неодређено време, 113 

на одређено време, од којих 33 на замени и 25 приправника, што је описано у тачки Друга 

питања. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању – Исказани су 

расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у износу од 11.656 хиљада динара и то из 

буџета Града. 

На дан 31.12.2023. године било је запослено 12 лица, од којих десет на неодређено и два 

запослена на одређено.  

Обрачун и исплату плате врше применом основице за остале јавне службе и 

коефицијената одређених Правилником о раду број 159/2020 од 26.2.2020. године и Одлуком 

о увећању коефицијената број 296/2022 од 15.6.2022. године, што је описано у тачки Друга 

питања. 
 

                                                 
26 „Службени лист града Смедерева“ број 9/2016, 5/2018 и 1/2020 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
  

Установа „Сунце“ – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у 

износу од 9.058 хиљада динара из буџета Града. 

На дан 31.12.2023. године било је седам запослених на неодређено време и један 

запослени на одређено време. 

Установа „Сунце“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

књижење не врши на субаналитичким контима група 411000 – Плате, додаци и накнаде 

запосленима, што није у  складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
 

Народна библиотека – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у 

износу од 28.974 хиљаде динара из буџета Града. 

У Библиотеци  је на дан 31.12.2023. године запослено 27, од којих на неодређено 22, на 

одређено пет запослених.  

Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Исплатни лист не садржи податке о послодавцу: седиште, ПИБ, матични број, број рачуна 

и назив банке код које се води рачун правног лица; податке о запосленом: адресу, ЈМБГ, назив 

банке и број рачуна код које се рачун на који се исплаћује зарада, затим стопу пореза, износ 

пореске олакшице за плаћање пореза на зараду, основицу за плаћање пореза на зараду, врсту, 

основицу, стопу и износ доприноса за обавезно социјално осигурање на зараду, односно 

накнаду зараде које је послодавац дужан да обрачуна и уплати у своје име а у корист 

запосленог. што није у складу са чланом 2 и 3 Правилника о садржају обрачуна зараде, односно 

накнаде зараде. 

- Не доноси решења за коришћење другог дела годишњег одмора, што није у складу са 

чланом 75 и 193 Закона о раду. 
 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Центар за културу - Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у 

износу од 27.143 хиљаде динара из буџета Града 

На дан 31.12.2023. године је било 27 запослених на неодређено и два запослена на 

одређено време. 

Центар за културу није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

није донео акт којим су регулисали обрачун плате, с обзиром на то да поједини запослени 

имају коефицијенте који нису прописани Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату 

плата запослених у јавним службама. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Историјски архив – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у 

износу од 5.408 хиљада динара из буџета Града. 

На дан 31.12.2023. године била су четири запослена на неодређено време и један на 

одређено време. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
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Музеј – Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запосленима у износу од 

17.981 хиљаде динара из буџета Града. 

У Музеју је на дан 31.12.2023. године било 16 запослених, од којих на неодређено 13 и 

на одређено три запослена. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Регионални завод за заштиту споменика културе – Исказани су расходи за плате, 

додатке и накнаде запосленима у износу од 16.912 хиљада динара из буџета Града. 

  На дан 31.12.2023. године у Регионалном заводу је било 12 запослених, од којих 10 на 

неодређено време и два запослена на одређено време.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

  МЗ Враново је исказала расходе за плате, додатке и накнаде у износу од 696 хиљада 

динара за запосленог секретара Савета МЗ, МЗ Удовице у износу од 674 хиљаде динара за 

запосленог секретара Савета МЗ, МЗ Радинац у износу од 746 хиљада динара за запосленог 

секретара Савета и нк радника, помоћног радника – курира, МЗ Осипаоница у износу од 1.585 

хиљада динара за запосленог секретара Савета МЗ и економа спортског центра, МЗ 

Михајловац у износу од 732 хиљаде динара за запосленог секретара Савета МЗ, МЗ Липе у 

износу од 664 хиљаде динара за запосленог секретара Савета МЗ и МЗ Мала Крсна у износу 

од 734 хиљаде динара за запосленог секретара Света МЗ. 

 Обрачун и исплата плата запослених врши се применом основице и коефицијената 

прописаних за запослене у органима јединица локалне самоуправе. 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

411100 – Плате, додаци и накнаде нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

 

 2.3.1.4.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта: 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено осигурање и 

допринос за незапосленост.  
 

Табела број 7: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                       у хиљадама  динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1.  Скупштина града 1.197 1.197 1.191 1.191 100 100 

2. Градоначелник 668 668 666 666 100 100 

3. Градска управа 42.976 42.976 42.908 42.908 100 100 

4. Правобранилаштво 897 897 878 878 98 100 

Укупно корисници (1-4) 45.738 45.738 45.643 45.643 100 100 

Укупно Град - група 412000 123.594 123.594 122.763 122.763 99 100 
 

За социјалне доприносе на терет послодавца исказано је извршење у износу од 122.763 

хиљаде динара и то у износу од 119.885 хиљада динара из буџета Града и у износу од 2.878 

хиљада динара из Републике.  
 

Исказани су расходи у износу од 1.191 хиљаде динара код Скупштине града, у износу 

од 666 хиљада динара код Градоначелника, у износу од 878 хиљада динара код 

Правобранилаштва и у износу од 42.980 хиљада динара код Градске управе. 
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  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

412100 – Допринос за пензијско и инвалидско осигурање и 412200 – Допринос за здравствено 

осигурање нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових 

расхода. 

 

 2.3.1.4.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто накнаде у натури. 
 

Табела број 8: Накнаде у натури                                                                                                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 3.360 3.360 2.657 2.657 79 100 

2. ПУ Наша радост 4.980 4.980 4.507 1.769 35 39 

Укупно корисници (1-2) 8.340 8.340 7.164 4.426 53 62 

Укупно Град - група 413000 9.161 9.161 7.936 5.198 57 65 
 

За накнаде у натури исказани су расходи у износу од 7.936 хиљада динара, од којих на 

терет буџета града у износу од 6.716 хиљада динара и на терет буџета Републике у износу од 

1.220 хиљада динара. 
 

Градска управа – Извршени су расходи у износу од 2.657 хиљада динара из буџета 

Града за накнаде у натури.  
 

 Ревидирани су расходи у износу од 1.307 хиљада динара за поклоне за децу и превоз на 

посао и са посла за месечне карте.  

Извршен је расход у износу од 722 хиљаде динара за новогодишње ваучере – поклон 

картице по Уговору за набавку 85 новогодишњих ваучера – поклон картица за децу радника 

Градске управе града Смедерева, узраста од седам до 15 година број 401-491/2023-03 од 

21.12.2023. године, закључен између Градске управе града Смедерева као наручиоца и  

„Планета спорт“ д. о. о. Београд – Врачар, као добављача. Укупна вредност свих ваучера са 

ПДВ-ом износи 722 хиљаде динара.  

Извршен је расход у износу од 425 хиљада динара за новогодишње ваучере – поклон 

картице по Уговору за набавку 50 новогодишњих ваучера – поклон картица за децу радника 

Градске управе града Смедерева, узраста до шест година број 401-401/2023-03 од 21.12.2023. 

године, закљученом између Градске управе града Смедерева као наручиоца и  „Акса“ д. о. о. 

Београд, као добављача. Укупна вредност свих ваучера са ПДВ-ом износи 425 хиљада динара.  

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

413100 – Накнаде у натури нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи у износу од 4.507 хиљада динара од којих 

1.220 хиљада динара из средстава буџета Републике и 3.287 хиљада динара из средстава буџета 

Града. 

 Ревидирани су расходи у износу од 2.918 хиљада динара за поклоне за децу и превоз на 

посао и са посла за набавку месечних карти за превоз. 

За поклоне деци за Нову годину исплаћен је износ од 2.738 хиљада динара, по 8.400 

динара по детету, на основу Одлуке број 4617/23 од 12.12.2023. године. 
 

Откривена неправилност: 

ПУ „Наша радост“ је неправилно на гури конта 413000 – Накнаде у натури евидентирала 

поклоне за децу запослених у новцу за новогодишње празнике, у износу од 2.738 хиљада 

динара, уместо на групи конта 416000 – Награде и остали посебни расходи, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 
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буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 10:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за поклоне за децу у новцу евидентирају на 

групи конта 416000 – Награде и остали посебни расходи.  

  

 2.3.1.4.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  
 

Табела број 9: Социјална давања запосленима                                                                                                   у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 7.991 14.191 13.133 13.133 92 100 

2. ПУ Наша радост 9.671 9.671 9.486 9.486 98 100 

Укупно корисници (1-2) 17.662 23.862 22.619 22.619 95 100 

Укупно Град - група 414000 22.310 28.600 25.637 25.637 90 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 25.637 хиљада динара из буџета Града.  
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 13.133 хиљаде динара и то из буџета 

Града. Расходи су исказани за: исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет 

фондова у износу од 71 хиљаде динара, отпремнине и помоћи у износу од 3.268 хиљада динара 

и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом у износу од 9.794 хиљаде динара. 
 

  Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, синтетички 

конто 414100 – Извршени су расходи у износу од 71 хиљаде динара за боловање преко 30 

дана. Ревидиран је расход у износу од 29 хиљада динара за накнаде боловања. 
 

Отпремнине и помоћи, синтетички конто 414300 – Извршени су расходи у износу од 

3.268 хиљада динара из буџета Града. 

Извршени су расходи за отпремнину приликом одласка у пензију у износу од 1.878 

хиљада динара.  Ревидиран је расход у износу од 480 хиљада динара, за отпремнину приликом 

одласка у пензију по решењу начелника Градске управе града Смедерева број 117-58/2023-09 

од 27.12.2023. године  у износу од 240 хиљада динара и решењу број 117-59/2023-09 од 

27.12.2023. године  у износу од 240 хиљада динара.   

  Извршени су расходи у износу од 176 хиљада динара за помоћ у случају смрти члана 

уже породице по решењу начелника Градске управе града Смедерева број 123-688/2023-09 од 

6.11.2023. године у износу од 88 хиљада динара и решењу број 123-696/2023-09 од 6.11.2023. 

године у износу од 88 хиљада динара.  
 

Помоћ у лечењу запосленог или члана уже породице, синтетички конто 414400 – 

Извршени су расходи у износу од 9.794 хиљаде динара из буџета Града. 

Ревидиран је расход за исплату солидарне помоћи у укупном износу од 6.178 хиљада 

динара, што је описано у тачки Друга питања. 
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  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

414100 – Исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, 414300 – 

Отпремнине и помоћи и 414400 – Помоћ у лечењу  запосленог или члана уже породице нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“  – Извршени су расходи у износу од 9.486 хиљада динара из буџета 

Града и то за: отпремнине и помоћи у износу од 3.630 хиљада динара и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 5.856 

хиљада динара. 
 

Отпремнине и помоћи, синтетички конто 414300 – Извршени су расходи у износу од 

3.630 хиљада динара за отпремнине и помоћи из буџета Града. 

Ревидиран је  расход у износу од 939 хиљада динара, за отпремнину приликом одласка у 

пензију по решењу директора број 4630/22 од 30.12.2022. године у износу од 312 хиљада 

динара, решењу број 4196/22 од 29.12.2022. године у износу од 312 хиљада динара и решењу  

број 15/23 од 4.1.2023. године у износу од 315 хиљада динара.  
 

Помоћ у лечењу  запосленог или члана уже породице, синтетички конто 414400 – 

Извршени су расходи у износу од 5.856 хиљада динара из буџета Града.  

Ревидиран је расход  у износу од 2.584 хиљаде динара на име солидарне помоћи за 

рођење детета по решењима директора. Решењем број 2088/23 од 27.7.2023. године утврђено 

је право на солидарну помоћ за рођење детета у износу од 86 хиљада динара.   
 

  На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

414300 – Отпремнине и помоћи и 414400 – Помоћ у лечењу  запосленог или члана уже 

породице нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових 

расхода. 
 

 

 2.3.1.4.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене. 
 

Табела број 10: Накнаде трошкова за запослене                                                                                             у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 
Индекс 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 10.500 10.500 10.369 10.369 99 100 

2. ПУ Наша радост 19.175 19.175 19.035 19.035 99 100 

Укупно корисници (1-2) 33.902 33.902 33.357 33.567 99 100 

Укупно Град - група 415000 33.902 33.902 33.357 33.357 98 100 
 

Исказано је извршење у износу од 33.357 хиљада динара из средстава буџета Града у 

износу од 33.167 хиљада динара и 190 хиљада динара из буџета Републике. 
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 10.369 хиљада динара из средстава 

буџета Града. 

Ревидиран је расход у износу од 1.759 хиљада динара за исплату накнаде трошкова 

превоза за јул и новембар. Накнада трошкова се исплаћује у висини цене месечне карте у 

јавном саобраћају, а трошкови су документовани.   

На основу узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 415100 – 

Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи у износу од 19.035 хиљада динара из 

средстава буџета Града и 1.690 хиљада динара из буџета Републике. 
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Ревидиран је расход у износу од 2.683 хиљаде динара за исплату накнаде трошкова 

превоза за јул и новембар.  Накнада трошкова се исплаћује у висини цене месечне карте у 

јавном саобраћају, а трошкови су документовани.   

На основу узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 415100 – 

Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

 2.3.1.4.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички конто 

награде запосленима и остали посебни расходи.  
 

Табела број 11: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                  у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 8.761 8.761 7.772 7.772 89 100 

2. ПУ Наша радост 5.087 5.087 5.037 7.775 99 100 

Укупно корисници (1-2) 13.848 13.848 12.809 15.547 112 121 

Укупно Град - група 416000 18.101 18.101 16.253 18.991 105 117 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 16.253 хиљаде динара из буџета Града.   
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 7.772 хиљаде динара и то из буџета 

Града. Расходи су исказани за награде запосленима и остале посебне расходе, и то за: 

јубиларне награде у износу од 6.110 хиљада динара, накнаде члановима комисија у износу од 

1.662 хиљаде динара.  
 

Награде запосленима и остали посебни расходи, синтетички конто 416100 – Извршени 

су расходи у износу од 7.772 хиљаде динара из буџета Града. 

Извршени су расходи за јубиларне награде у износу од 6.110 хиљада динара.  Ревидиран 

је расход у износу од 715 хиљада динара, за јубиларне новчане награде по решењима заменика 

начелника Градске управе број 400-3263/2023/2023-09 од 7.4.2023. године у износу од 185 

хиљада динара, број 400-3258/2023-09 од 7.4.2023. године у износу од 126 хиљада динара.  

       Ревидиран је расход у износу од 64 хиљаде динара на име накнаде за рад члановима 

Комисије за планове града Смедерева.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи у износу од 5.037 хиљада динара и то из 

буџета Града. Расходи су исказани за награде запосленима и остале посебне расходе. 
 

Награде запосленима и остали посебни расходи, синтетички конто 416100 – Извршени 

су расходи у износу од 5.037 хиљада динара из буџета Града. 

Ревидиран је расход у износу од 1.485 хиљада динара, за јубиларне новчане награде по 

решењима директора број 3878/23 од 7.11.2023. године у износу од 238 хиљада динара,  број 

3876/23 од  7.11.2023. године у износу од 178 хиљада динара, број 3874/23 од 7.11.2023. године 

у износу од 119 хиљада динара, решењу број 3868/23 од 7.11.2023. године у износу од 59 

хиљада динара и решењу 3875/23 од 7.11.2023. године у износу од 116 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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 2.3.1.4.7.  Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног промета 

и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкови 

осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 

Табела број 12: Стални трошкови                                                                                                                   у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 291.628 291.628 262.918 271.684 93 103 

2. ПУ Наша радост 59.074 59.074 55.215 55.215 93 100 

3. Центар за културу 41.860 41.860 37.588 33.626 80 89 

Укупно корисници (1-3) 392.562 392.562 355.721 360.525 92 101 

Укупно Град - група 421000 420.103 420.102 377.217 382.021 91 101 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 377.217 хиљада динара, од чега 225.209 

хиљада динара из буџета Града,  3.626 хиљада из буџета Републике и 148.352 хиљаде динара 

из осталих извора финансирања.  
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 262.918 хиљада динара и то у износу 

од 114.608 хиљада динара из буџета Града, у износу од једне хиљаде динара из Републике и у 

износу од 148.309 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за трошкове платног 

промета и банкарских услуга у износу од 4.830 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 

107.250 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 133.617 хиљада динара, услуге 

комуникација у износу од 15.473 хиљаде динара, трошкове осигурања у износу од 1.161 

хиљаде динара, закуп имовине и опреме у износу од 225 хиљада динара и остале трошкове у 

износу од 362 хиљаде динара. 
 

Трошкови платног промета и банкарских услуга, синтетички конто 421100 – Извршени 

су расходи у износу од 4.830 хиљада динара из буџета Града за трошкове платног промета. 

Ревидирани су трошкови у износу од 113 хиљада динара за трошкове провизије.  
 

Енергетске услуге, синтетички конто 421200 - Извршени су расходи у износу од 107.250 

хиљада динара и то у износу од 23.174 хиљаде динара из буџета Града и у износу од 84.076 

хиљада динара из осталих извора. 

Трошкови су исказани за: услуге за електричну енергију у износу од 101.286 хиљада 

динара, природни гас у износу од 25 хиљада динара, дрво у износу од 5.487 хиљада динара, 

централно грејање у износу од 452 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за услуге за електричну енергију у износу од 15.118 хиљада 

динара, дрво у износу од 1.497 хиљада динара и централно грејање у износу од 41 хиљаде 

динара.  

Град Смедерево и „ЕПС“ а. д. Београд закључили су Уговор о набавци и испоруци 

електричне енергије за потребе града Смедерева, број 400-3316/2022-03 од 7.4.2022. године. 

Предмет уговора је набавка и испорука електричне енергије за потребе објеката Градске 

управе града Смедерева, свих објеката пословног простора који припадају граду Смедереву, 

као и јавне расвете, односно градског и сеоског јавног осветљења. Вредност уговора износи 

120.000 хиљада динара. Град Смедерево је закључио 11 Анекса овог уговора. У 2023. години 

по основу овог уговора извршени су расходи у укупном износу од 65.310 хиљада динара, и то: 

у износу од 34.911 хиљада динара за утрошену електричну енергију и у износу од 30.399 

хиљада динара за јавну расвету.  

Град Смедерево и „ЕПС“ а. д. Београд закључили су Уговор о набавци и испоруци 

електричне енергије за потребе града Смедерева, број 401-4/2023-03 од 17.5.2023. године. У 

2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у укупном износу од 51.781 хиљаде 
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динара, и то: у износу од 24.739 хиљада динара за утрошену електричну енергију и у износу 

од 27.042 хиљаде динара за јавну расвету.  

За електричну енергију износ од 15.805 хиљада динара је рефундиран од стране закупаца 

и корисника пословног простора у својини Града. 
 

Ревидирани су расходи у износу од 1.497 хиљада динара за набавку пелета на основу 

рачуна „Технопан“ д. о. о. Смедерево број IF23-0121 од 25.12.2023. године. Град Смедерево и 

„Технопан“ д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о набавци пелета за потребе Градске 

управе града Смедерева за грејну сезону 2023/2024. Вредност уговора износи 48 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 53 хиљаде динара са ПДВ-ом за тону пелета (150 тона пелета). У 

2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 3.120 хиљада динара.  

Расход у износу од 41 хиљаде динара за грејање извршен је на основу рачуна ЈП 

„Грејање“ Смедерево, број 2023-11/4101 од 30.11.2023. године за објекат у јавној својини града 

Смедерева у коме су у 2023. години били смештени запослени Градске управе града Смедерева 

из инспекцијских служби.  
 

Комуналне услуге, синтетички конто 421300 – Извршен је расход у укупном износу од 

133.617 хиљада динара и то у износу од 76.861 хиљаде динара из буџета Града и у износу од 

56.756 хиљада динара из осталих извора, од чега: за услуге водовода и канализације у износу 

од 5.663 хиљаде динара, за одвоз отпада 838 хиљада динара и за услуге чишћења у износу од 

127.116  хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за услуге водовода и канализације у износу од 740 хиљада 

динара, одвоз отпада у износу од 93 хиљаде динара, услуге чишћења у износу од 91.590 хиљада 

динара 

Расход за водовод и канализацију у износу од 740 хиљада динара извршен је на основу 

већег броја рачуна за утрошену воду које је доставио ЈКП „Водовод“ Смедерево. Поједини 

рачуни гласе нпр.: на МЗ Удовица Кванташка пијаца, МЗ Раља, МЗ Врбовац фудбалски клуб, 

Ново гробље, МЗ Липе, КУД Липе, Закупци локала А, Вртић, Друговац пошта, МЗ Папазовац 

– Клуб пензионера, МЗ Петријево Дом културе. Према писаном појашњењу начелника 

Одељења за финансије до ове ситуације је дошло јер су након 2016. године наведени објекти 

евидентирани у јавној својини града Смедерева а  ЈКП „Водовод“ Смедерево као евиденцију 

места трошка је задржао шифре које је имао у претходном периоду. Град Смедерево 

обавештава ЈКП „Водовод“ Смедерево у којим локалима се налазе закупци и ЈКП „Водовод“ 

Смедерево врши фактурисање воде директно закупцима.    

Расходи за одвоз отпада извршени су на основу рачуна ЈКП „Зеленило и гробља“ 

Смедерево. 

Извршен је расход у износу од 1.843 хиљаде динара за услугу чишћења пословног 

простора, на основу рачуна ЈП „Градско стамбено“ Смедерево број 355/23 од 1.12.2023. 

године. Достављен је месечни извештај о пруженој услузи одржавања хигијене у службеним 

просторијама Градске управе Смедерево за период од 1.11.2023. до 30.11.2023. године. Град 

Смедерево и ЈП „Градско стамбено“ Смедерево закључили су Уговор о пружању услуге 

одржавања хигијене у службеним просторијама Градске управе града Смедерева, број 400-

1097/2023-12 од 7.2.2023. године. Цена услуге на месечном нивоу износи 1.536 хиљада динара 

без ПДВ односно 1.843 хиљаде динара са ПДВ. Уговор је закључен за период до 31.12.2023. 

године. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 9.217 хиљада 

динара.  

Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево закључили су Уговор о 

одржавању чистоће на јавним површинама на територији града Смедерева, број 400-273/2023-

12 од 12.1.2023. године. Вредност уговора износи 62.000 хиљада динара са ПДВ-ом. Током 

2023. године град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ закључили су више Анекса уговора, 

и то: Анекс I Уговора, број 400-3099/2023-12 од 5.4.2023. године, јер је Градско веће града 
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Смедерева донело Решење број 38-1/2023-09 и 38-2/2023-09 од 30.1.2023. године којим је дало 

сагласност на Ценовник ЈКП „Зеленило и гробља“,  Анекс II Уговора, број 401-80/23-12 од 

6.7.2023. године којим је промењена вредност уговора на 80.000 хиљада динара, Анекс III 

Уговора, број 401-320/2023-12 од 3.10.2023. године, јер је Градско веће града Смедерева 

донело Решење број 303-49/2023-09 од 25.9.2023. године којим је дало сагласност на Ценовник 

ЈКП „Зеленило и гробља“ и Анекс IV Уговора, број 401-383/2023-09 од 23.11.2023. године 

којим је промењена вредност уговора и износи 105.000 хиљада динара. 

У 2023. години по основу овог уговора и припадајућих анекса извршени су расходи у 

износу од 104.995 хиљада динара. 

Расход у укупном износу од 21.355 хиљада динара извршен је за чишћење, прање и 

мапирање улица на основу рачуна ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево, и то: у износу од 9.611 

хиљада динара на основу рачуна број 72-120-09/2-23 од 24.9.2023. године и у износу од 11.744 

хиљаде динара на основу рачуна број 94-120-10-23 од 23.10.2023. године. Уз рачуне је 

достављена Спецификација изведених радова на чишћењу и мапирању улица и тротоара и 

грађевински дневник у периоду од 4.9.2023. до 24.9.2023. године и у периоду од 1.10.2023. до 

23.10.2023. године.  
 

Услуге комуникације, синтетички конто 421400 – Извршени су расходи у износу од 

15.473 хиљаде динара и то у износу од 8.122 хиљаде динара из буџета Града и у износу од 

7.351 хиљаде динара из осталих извора, од чега за: телефон, телекс и телефакс у износу од 

1.338 хиљада динара, интернет и слично у износу од 1.343 хиљаде динара, услуге мобилног 

телефона у износу од 2.635 хиљада динара и услуге доставе у износу од 10.157 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за телефон, телекс и телефакс у износу од 111 хиљада динара, 

интернет и слично у износу од 112 хиљада динара, услуге мобилног телефона у износу од 238 

хиљада динара 

Градска управа града Смедерева и „Телеком Србија“ а. д. Београд закључили су Уговор 

за услугу фиксне телефоније за потребе Градске управе града Смедерева, број 401-23/2023-03 

од 30.5.2023. године у вредности од 1.200 хиљада динара без ПДВ-а односно 1.440 хиљада 

динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 

1.338 хиљада динара.  

Град Смедерево и „Телеком Србија“ а. д. Београд закључили су Уговор за услугу 

интернета за потребе Градске управе града Смедерева, број 401-25/2023-03 од 31.5.2023. 

године у вредности од 1.049 хиљада динара без ПДВ-а односно 1.258 хиљада динара са ПДВ-

ом. Уговор је закључен на период од годину дана. У 2023. години по основу овог уговора 

извршени су расходи у износу од 1.016 хиљада динара. 

Град Смедерево и „Телеком Србија“ а. д. Београд закључили су Уговор о услузи мобилне 

телефоније за потребе Градске управе града Смедерева, број 400-5536/2021-03 од 18.6.2021. 

године у вредности од 3.500 хиљада динара без ПДВ-а односно 4.200 хиљада динара са ПДВ-

ом. Уговор је закључен на период од 24 месеца. У 2023. години по основу овог уговора 

извршени су расходи у износу од 642 хиљаде динара.   

Градска управа Смедерево и „Телеком Србија“ а.д. Београд закључили су Уговор о 

услузи мобилне телефоније за потребе Градске управе града Смедерева, број 401-74/2023-03 

од 5.7.2023. године у вредности од 4.000 хиљада динара без ПДВ-а односно 4.800 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Уговором је регулисано да је износ буџета за бенифицирану набавку 

телефона износи 3.400 хиљада динара. Уговор је закључен на период до 24 месеци од дана 

потписивања уговора или до испуњења финансијске вредности уговора. У 2023. години по 

основу овог уговора за услугу мобилне телефоније извршени су расходи у износу од 1.993 

хиљаде динара.   

Градско веће града Смедерева донело је Правилник о условима коришћења службених 

телефона и службених мобилних телефона, број 400-684/2017-07 од 12.2.2017. године. Чланом 



 
 

 74 

 

Извештај – Град Смедерево - за 2023. годину 

9 наведеног Правилника је уређено да се трошкови коришћења службених мобилних телефона 

ограничавају до износа који Закључком утврди градоначелник града Смедерева. Према 

писаном појашњењу начелника Одељења за финансије након истека Уговора од 10.5.2019. 

године, Град Смедерево није доносио Закључак о дефинисању лимита потрошње за службене 

телефонске картице. Разлог не доношења оваквог Закључка је у томе да је свим наредним 

уговорима о услузи мобилне телефоније за потребе Градске управе града Смедерева уговорена 

неограничена потрошња мобилног саобраћаја по свакој телефонској картици тако да није било 

разлога одређивања максималног лимита.  Одељење за финансије наставило је да умањује 

лична примања запослених, именованих, изабраних и постављених лица ако се на рачуну 

утврди да је било потрошње за хуманитарне бројеве, паркинг, роминг 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

421100 – Трошкови платног промета и банкарских услуга, 421200 – Енергетске услуге, 421300 

– Комуналне услуге и 421400 – Услуге комуникације нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи у износу од 55.215 хиљада динара и то у 

износу од 51.663 хиљаде динара из буџета Града и у износу од 3.552 хиљаде динара из 

Републике за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 863 хиљаде динара, 

енергетске услуге у износу од 34.637 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 4.560 

хиљада динара, услуге комуникација у износу од 889 хиљада динара, трошкови осигурања у 

износу од 561 хиљаде динара, закуп имовине и опреме у износу од 13.705 хиљада динара. 
 

Енергетске услуге, синтетички конто 421200 – Извршени су расходи у износу од 34.637 

хиљада динара и то у износу од 31.554 хиљаде динара из буџета Града и у износу од 3.083 

хиљаде динара из буџета Републике. Трошкови су исказани за: услуге за електричну енергију 

у износу од 9.272 хиљаде динара, природни гас у износу од 401 хиљаде динара, дрво у износу 

од 4.404 хиљаде динара, лож уље у износу од 12.900 хиљада динара, централно грејање у 

износу од 7.660 хиљада динара,  

Ревидирани су расходи за услуге за електричну енергију у износу од 1.746 хиљада динара 

и дрво у износу од 1.774 хиљаде динара, 

Ревидирани су расходи за утрошену електричну енергију у укупном износу од 1.746 

хиљада динара и то на основу рачуна „ЕПС“ а.д. Београд број 35706670 од 1.11.2023. године у 

износу од 821 хиљаде динара за октобар 2023. године и на основу рачуна „ЕПС“ а. д. Београд 

број 35929945 од 1.12.2023. године у износу од 925 хиљада динара за утрошену електричну 

енергију за новембар 2023. године. ПУ „Наша радост“ и „ЕПС“ а. д. Београд закључили су 

Уговор о јавној набавци електричне енергије, број 129/23 од 18.1.2023. године. Током 2023. 

године ПУ „Наша радост“ закључила је два Анекса уговора и то дана 15.5.2023. године и 

1.12.2023. године. У 2023. години по основу уговора и припадајућих анекса извршени су 

расходи у износу од 9.006 хиљада динара. 

Расход у износу од 1.774 хиљаде динара односи на набавку пелета од „Технопан“ д. о. о. 

Смедерево по рачуну број IF23-0119 од 22.12.2023. године. ПУ „Наша радост“ и „Технопан“ 

д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о набавци пелета за потребе ПУ „Наша радост“, број 

1927/22 од 26.7.2022. године у вредности од 3.333 хиљаде динара без ПДВ. У 2023. години по 

основу овог уговора извршени су расходи у износу од 1.466 хиљада динара. ПУ „Наша радост“ 

и „Технопан“ д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о набавци пелета за потребе ПУ „Наша 

радост“, број 3409/23 од 9.10.2023. године. Предмет уговора је набавка пелета за грејну сезону 

2023/2024 годину у вредности од 4.320 хиљаде динара без ПДВ-а. У 2023. години по основу 

овог уговора извршени су расходи у износу од 2.938 хиљада динара.  
 

Закуп имовине и опреме, синтетички конто 421600 – Извршени су расходи у износу од 

13.705 хиљада динара за закуп нестамбеног простора.   
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Ревидирани су расходи за закуп нестамбеног простора у износу од 873 хиљаде динара за 

изнајмљивање локала за потребе ПУ на основу рачуна „Tina trade gradnja“ д. о. о. Смедерево 

број EF/10/2023 од 29.4.2023. године у износу од 261 хиљаде динара, број EF/11/2023 од 

29.4.2023. године у износу од 287 хиљада динара, број EF/12/2023 од 29.4.2023. године у 

износу од 325 хиљада динара.   

ПУ „Наша радост“ и „Tina trade gradnja“ д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о закупу 

пословног простора број 85-2019 од 29.1.2019. године. Вредност уговора износи 239 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 287 хиљада динара са ПДВ-ом на месечном нивоу. Анекс уговора 

број 77/23 закључен је 12.1.2023. године. Овим Анексом није промењена вредност уговора већ 

је регулисано да је уговор закључен за период од 12 месеци. У 2023. години по основу уговора 

извршен је расход у износу од 3.444 хиљаде динара.  

ПУ „Наша радост“ и „Tina trade gradnja“ д. о .о. Смедерево закључили су Уговор о закупу 

пословног простора број 3846/16 од 24.11.2016. године. Вредност уговора износи 219 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 261 хиљаду динара са ПДВ-ом на месечном нивоу. Анекс уговора 

број 76/23 закључен је 12.1.2023. године. Овим Анексом није промењена вредност уговора већ 

је регулисано да је уговор закључен за период од 12 месеци. У 2023. години по основу уговора 

извршен је расход у износу од 3.132 хиљаде динара. 

ПУ „Наша радост“ и „Tina trade gradnja“ д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о закупу 

пословног простора број 3316/22 од 14.6.2022. године. Вредност уговора износи 270 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 325 хиљада динара са ПДВ-ом на месечном нивоу. Анекс уговора 

је закључен 18.10.2023. године. Овим Анексом није промењена вредност уговора већ је 

регулисано да је уговор закључен за период од 12 месеци. У 2023. години по основу уговора 

извршен је расход у износу од 3.900 хиљада динара. 

ПУ „Наша радост“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. На пример: рачун „ЕПС“ а. д. Београд број 

35929945 од 1.12.2023. године на износ од 925 хиљада динара, примљен 1.12.2023. године, 

евидентиран је 11.12.2023. године; рачун „ЕПС“ а. д. Београд број 35706670 од 1.11.2023. 

године на износ од 821 хиљаде динара, примљен 1.11.2023. године, евидентиран је 11.12.2023. 

године; рачун „Технопан“ д. о. о. Смедерево број IF23-0119 од 22.12.2023. године на износ од 

1.774 хиљаде динара, примљен 22.12.2023. године, евидентиран је 28.12.2023. године.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

421200 – Енергетске услуге и 421500 – Закуп имовине и опреме нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Центар за културу – Исказани су расходи у износу од 37.588 хиљада динара и то у 

износу од 37.588 хиљада динара из буџета Града и у износу од 50 хиљада динара из буџета 

Републике за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 315 хиљада динара, 

енергетске услуге у износу од 19.892 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 10.613 

хиљада динара, услуге комуникација у износу од 603 хиљаде динара, трошкови осигурања у 

износу од 219 хиљада динара, закуп имовине и опреме у износу од 5.946 хиљада динара. 
 

Комуналне услуге, синтетички конто 421300 – Извршени су расходи у износу од 10.613 

хиљада динара и то: у износу од 502 хиљаде динара за услуге водовода и канализације, у 

износу од 765 хиљада динара за одвоз отпада и у износу од 9.346 хиљада динара за услуге 

чишћења. 

Ревидиран је расход за услуге чишћења у износу од 779 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 779 хиљада динара за услугу чишћења пословног 

простора на основу рачуна ЈП „Градско стамбено“ Смедерево, број 200/23 од 3.7.2023. године. 

Центар за културу и ЈП „Градско стамбено“ закључили су Уговор о редовном одржавању 
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пословног простора, број 55-1/22 од 8.2.2022. године. Вредност уговора износи 649 хиљада 

динара без ПДВ-а. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 

9.346 хиљада динара.  
 

Закуп имовине и опреме, синтетички конто 421600 – Извршени су расходи у износу од 

5.946 хиљада динара за закуп опреме за образовање, културу и спорт.  

Ревидиран је расход за закуп опреме за образовање, културу и спорт у износу од 3.962 

хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 992 хиљаде динара за изнајмљивање бине и бинске 

конструкције поводом Манифестације Театар у Тврђави, број 1-76-28-2023 од 26.9.2023. 

године. Центар за културу и „Coda audio“ пр Велика Плана закључили су Уговор о пружању 

услуга рентирања бине и бинске конструкције за Манифестацију Театар у Тврђави, број 

385/23/2 од 1.9.2023. године у  вредност од 992 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 990 хиљада динара за изнајмљивање сценске расвете и 

озвучења за потребе Манифестације Театар у Тврђави. Центар за културу и „Coda audio“ пр 

Велика Плана закључили су Уговор о пружању услуга рентирања сценске опреме, број 

384/23/2 од 1.9.2023. године у вредности од 990 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 985 хиљада динара за изнајмљивање бине и бинске 

опреме, број 3/23 од 3.10.2023. године.  Центар за културу и Агенција „Scena MAX“ Крагујевац 

закључили су Уговор о пружању услуга рентирања бине и лед екрана, број 372/23/3 од 

25.8.2023. године у вредности од 985 хиљада динара. 

Извршен је расход износу од 995 хиљада динара за изнајмљивање сценске опреме за 

потребе 136. Смедеревске јесени. Центар за културу и „Musicmontage“ пр Прњавор закључили 

су Уговор о пружању услуга рентирања сценске опреме, број 373/23/2 од 25.8.2023. године у 

вредности од 995 хиљада динара. 

Центар за културу није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижио у прописаном року, што није у складу са чланом 16 став 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун „Coda audio“ пр Велика Плана број 1-76-28-2023 

од 26.9.2023. године на износ од 992 хиљаде динара, примљен 26.9.2023. године, евидентиран 

је 30.10.2023. године; рачун „Coda audio“ пр Велика Плана, број 0310/23 од 24.9.2023. године 

на износ од 990 хиљада динара, примљен 24.9.2023. године, евидентиран је 30.10.2023. године; 

рачун „Musicmontage“ пр Прњавор број 0410/23 од 10.9.2023. године на износ од 995 хиљада 

динара, примљен 10.9.2023. године, евидентиран је 6.10.2023. године. 
 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 421000 – Стални трошкови евидентиран расход у укупном 

износу од 3.962 хиљаде динара за изнајмљивање бине, бинске конструкције, бинске опреме, 

сценске расвете, озвучења, сценске опреме и лед екрана, уместо на групи конта 423000 – 

Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 11:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за изнајмљивање бине, бинске конструкције, 

бинске опреме, сценске расвете, озвучења, сценске опреме и лед екрана евидентирају на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору. 
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2.3.1.4.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта: трошкови службених 

путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, трошкови путовања у 

оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика, остали трошкови транспорта. 
 

Табела број 13: Трошкови путовања                                                                                                           у хиљадама динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. ПУ Наша радост 5.300 5.300 4.818 4.818 91 100 

2. Центар за културу  4.293 4.293 4.205 2.989 70 71 

Укупно корисници (1-2) 9.593 9.593 9.023 7.807 81 86 

Укупно Град - група 422000 13.924 14.086 12.206 10.990 78 90 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 12.206 хиљада динара, од чега 10.913 хиљада 

динара на терет буџета Града и 1.293 хиљаде динара на терет буџета Републике.  
 

ПУ „Наша радост“ – Извршени су расходи у износу од 4.818 хиљада динара на терет 

буџета Града и то за трошкове службених путовања у земљи у износу од 819 хиљадa динара и 

трошкове путовања ученика у износу од 3.999 хиљада динара.  

Трошкови путовања ученика, синтетички конто 422400 – Извршени су расходи у износу 

од 3.999 хиљада динара за превоз ученика. Чланом 189 Закона о основама система образовања 

и васпитања прописано је да се у буџету јединице локалне самоуправе обезбеђују средства за 

превоз деце и њихових пратилаца ради похађања припремног предшколског програма на 

удаљености већој од два километра.  

Ревидирани износ од 1.055 хиљада динара односи се на трошкове за превоз деце и 

њихових пратилаца ради похађања припремног предшколског програма.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

422400 – Трошкови путовања ученика нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

Центар за културу – Извршени су расходи у износу од 4.205 хиљада динара и то у 

износу од 3.815 хиљада динара на терет буџета Града и у износу од 390 хиљада динара на терет 

буџета Републике за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 3.409 хиљада динара 

и трошкове службених путовања у иностранство у износу од 796 хиљада динара.  

Трошкови службених путовања у земљи, синтетички конто 422100 – Извршени су 

расходи у износу од 3.409 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи у износу од 700 хиљада динара, за превоз у јавном саобраћају. 

Извршен је расход у износу од 700 хиљада динара за превоз културно уметничких 

друштава који су наступали на манифестацији „Смедеревска јесен“ у периоду од 7.9.2023. 

године до 10.9.2023. године на основу рачуна „Tea travel“ пр  Смедерево, број 155/D/23 од 

10.9.2023. године и Закључници о ванлинијском превозу путника број 388/23/2 од 1.9.2023. 

године.  
 

Трошкови службених путовања у иностранство, синтетички конто 422200 – Извршени 

су расходи у износу од 796 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за трошкове превоза за службени пут у иностранство (авион, 

аутобус, воз и сл.) у износу од 516 хиљада динара за превоз Ансамбла народних песама и игара 

„Смедерево“ на 21. Међународни фестивал фолклора „S Festivals Sarimsakli“ у Турску, у град 

Саримсакли. Расход је извршен на основу рачуна „Ozelm tours“ д. о. о. Нови Пазар број 0160 

од 8.7.2023. године, а по Уговор о ванлинијском превозу путника, број 262-2/2023 од 16.6.2023. 

године који је Центар за културу закључио са „Ozelm tours“ д. о. о. Нови Пазар.  
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Откривена неправилност:  

Код Центра за културу неправилно је на групи конта 422000 – Трошкови путовања 

евидентиран расход у износу од 1.216 хиљада динара за услугу превоза културно уметничких 

друштава, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 

став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 12: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за услугу превоза културно уметничких 

друштава, односно ансамбла евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

 

2.3.1.4.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и угоститељство, 

репрезентације и остале опште услуге. 
 

Табела број 14: Услуге по уговору                                                                                                                          у хиљадама динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Скупштина града 44.070 44.070 41.958 41.958 95 100 

2. Градско веће 10.500 10.500 9.964 9.964 95 100 

3. Градска управа 140.237 140.237 123.989  71.773  52 58 

4. ПУ Наша радост 6.530 6.530 5.704 5.704 87 100 

5. 

Регионални центар за 

професионални развој 

запослених у образовању 

2.429 2.429 1.737 1.737 71 100 

6. Установа Сунце 1.152 1.152 936 1.350 81 100 

7. Центар за културу  43.165 43.165 41.144 46.323 107 112 

8. Историјски архив  1.776 1.776 1.635 1.635 92 100 

9. 
Регионални завод за 

заштиту споменика  
7.216 7.216 5.957 5.957 82 100 

10. МЗ Друговац 317 317 161 161 51 100 

11. МЗ Лештар 200 200 119 119 59 100 

12. МЗ Лугавчина 1.061 1.061 989 989 93 100 

Укупно корисници (1-12) 258.653 258.653 234.293 187.670 73 80 

Укупно Град - група 423000 276.222 276.226 247.869 201.245 73 81 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 247.869 хиљада динара, од чега 6.978 хиљада 

динара из буџета Републике, 224.196 хиљада динара из буџета Града, из донација и помоћи у 

износу од 227 хиљада динара и 16.468 хиљада динара из осталих извора. 
 

Скупштина града – Исказани су расходи у износу од 41.958 хиљада динара из буџета 

Града и то за: услуге информисања 160 хиљада динара, стручне услуге у износу од 31.502 

хиљаде динара, репрезентацију у износу од 70 хиљада динара и остале опште услуге у износу 

од 10.226 хиљада динара.   
 

Услуге информисања јавности, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у 

износу од 160 хиљада динара, за услуге информисања јавности.  

Извршен је расход у износу од 160 хиљада динара на основу рачуна „Наш глас“ д. о. о. 

Смедерево за услугу оглашавања бирачких места на територији града Смедерева. 
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Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 31.502 

хиљаде динара, за накнаде одборницима, члановима комисија и одбора.  

Ревидиран је расход у износу од 63 хиљаде динара по основу накнаде за рад за секретара 

Скупштине града од 11.5.2023. године до 1.11.2023. године који није био на сталном раду и 

исплаћена му је накнада сходно  члану 11 Одлуке о платама и накнадама изабраних, 

именованих и постављених лица у органима града Смедерева и накнадама за рад чланова 

радних тела Скупштине града Смедерева и о платама запослених у Градској управи града 

Смедерева, број 020-114/2016-07 од 22.9.2016. године са изменама и допунама од 9.11.2018. 

године и 3.3.2020. године. 

Ревидиран је износ од 1.060 хиљада динара који се односи на накнаду за рад одборника 

Скупштине града Смедерева.  Накнада за рад одборника исплаћена је сходно члану 15 Одлуке 

о платама и накнадама изабраних, именованих и постављених лица у органима града 

Смедерева и накнадама за рад чланова радних тела Скупштине града Смедерева и о платама 

запослених у Градској управи број 020-114/2016-07 од 22.9.2016. године са изменама и 

допунама од 9.11.2018. године и 3.3.2020. године. 

Ревидиран је износ од 339 хиљада динара који се односи на исплаћену накнаду за рад 

члановима радних тела Скупштине града Смедерева утврђеним Одлуком о радним телима 

Скупштине града Смедерева. Накнада за рад чланова радних тела је исплаћена сходно члану 

16 Одлуке о платама и накнадама изабраних, именованих и постављених лица у органима 

града Смедерева и накнадама за рад чланова радних тела Скупштине града Смедерева и о 

платама запослених у Градској управи број 020-114/2016-07 од 22.9.2016. године са изменама 

и допунама од 9.11.2018. године и 3.3.2020. године. 

Ревидиран је износ од 257 хиљада динара и односи се на исплату накнаде за рад 

члановима Привременог органа града Смедерева (два члана Привременог органа који нису на 

сталном раду) и накнаде секретару Привременог органа града Смедерева. Привремени орган 

града Смедерева 1.11.2023. године донео је Решење о именовању секретара Привременог 

органа града Смедерева, број 020-191/2023-09 као и Одлуку о радно-правном статусу и 

коефицијентима за обрачун и исплату плата и накнада председника, чланова и секретара 

Привременог органа града Смедерева, број 400-4219/2023-09. 

Скупштина града није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр: рачун „Наш глас“ д. о. о. Смедерево број 197 

од 11.12.2023. године на износ од 72 хиљаде динара, примљен 14.12.2023. године, евидентиран 

је 28.12.2023. годинe; рачун „Наш глас“ д.о.о. Смедерево број 198 од 20.12.2023. године на 

износ од 88 хиљада динара, примљен 21.12.2023. године, евидентиран је 28.12.2023. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423400 – Услуге информисања јавности и 423500 – Стручне услуге нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Градско веће – Исказани су расходи у износу од 9.964 хиљаде динара из буџета Града и 

то за стручне услуге.  

Стручне  услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 9.964 

хиљаде динара за накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија. 

Ревидиран је износ од 894 хиљаде динара за накнаде за рад члановима Градског већа који 

нису на сталном раду. Исплата накнаде за рад чланова Градског већа који нису на сталном 

раду регулисана је чланом 11 Одлуке о платама и накнадама изабраних, именованих и 

постављених лица у органима града Смедерева и накнадама за рад чланова радних тела 

Скупштине града Смедерева и о платама запослених у Градској управи града Смедерева, број 

020-114/2016-07 од 22.9.2016. године са изменама и допунама од 9.11.2018. године и 3.3.2020. 

године.  
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423500 – Стручне услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 123.989 хиљада динара, од чега 

107.137  хиљада динара из буџета Града, 16.376 хиљада динара из осталих извора, 349 хиљада 

динара из Републике и 127 хиљада динара из донација и помоћи. Расходи су исказани за: 

административне услуге у износу од 58 хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 4.749 

хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 345 хиљада динара, 

услуге информисања у износу од 27.309 хиљада динара, стручне услуге у износу од 80.356 

хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 966 хиљада динара, 

репрезентацију у износу од 1.124 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 9.082 

хиљаде динара. 
 

Административне услуге, синтетички конто 423100 – Извршени су расходи у износу од 

58 хиљада динара за услуге превођења. 

Ревидирани су расходи у износу од 58 хиљада динара за услугу превођења документације 

за потребе Пројекта „Унапређење искуства за посетиоце Смедерева и Доњег Подунавља, 

унапређењем производа културног наслеђа и туристичких услуга“.  
 

Компјутерске услуге, синтетички конто 423200 – Извршени су расходи у износу од 

4.749 хиљада динара и то: за услуге за одржавање софтвера у износу од 4.317 хиљада динара 

и остале компјутерске услуге у износу од 432 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за услуге за одржавање софтвера у износу од 931 хиљаде динара 

и расходи за остале компјутерске услуге у износу од 80 хиљада динара. 

Расход у износу од 463 хиљаде динара извршен је за одржавање информационог система 

Хермес по: 

- Уговору о одржавању информационог система Хермес, број 400-6584/2022-03 од 19.7.2022. 

године који су закључили Градоначелник и „Mega computer engineering“ д. о. о. Београд. 

Укупна цена за услугу износи 2.316 хиљада динара без ПДВ-а односно 2.779 хиљада динара 

са ПДВ-ом. Уговор је закључен на период од годину дана. У 2023. години по основу овог 

уговора извршени су расходи у износу од 1.621 хиљаде динара.  

- Уговору за одржавање информационог система Хермес, број 401-94/2023-03 од 12.7.2023. 

године који су закључили Градска управа и „Mega computer engineering“ д. о. о. Београд. 

Укупна цена за услугу износи 2.500 хиљада динара без ПДВ-а односно 2.999 хиљада динара 

са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 1.250 

хиљада динара. 

 Извршен је расход у износу од 468 хиљада динара за набавку антивирус и firewall 

лиценци на основу рачуна „Extrem“ д. о. о. Београд број R11215 од 12.12.2023. године у износу 

од 468 хиљада динара.  

Начелник Градске управе и „TNT Solution“ пр Смедерево закључили су Уговор за 

набавку ИТ услуга за потребе града Смедерева – Градске управе Смедерево, број 400-

593/2023-03 од 23.1.2023. године. Вредност уговора износи 40 хиљада динара без ПДВ-а 

месечно односно у износу од 480 хиљада динара без ПДВ-а за период од 12 месеци (обвезник 

није у систему ПДВ-а). Уговор је закључен на период од годину дана. У 2023. години по основу 

овог уговора извршени су расходи у износу од 410 хиљада динара, за пружање ИТ подршке 

која обухвата активни backup на cloud storage mail серверу, одржавање функционалности mail 

сервера, одржавање функционалности AD сервера.  
 

Услуге образовања и усавршавања запослених, синтетички конто 423300 – Извршени 

су расходи у износу од 345 хиљадa динара и то: у износу од 200 хиљада динара за услуге 

образовања и усавршавања запослених, у износу од 38 хиљада динара за котизацију за 
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семинаре, у износу од 75 хиљада динара за издатке за стручне испите, у износу од 32 хиљаде 

динара за остале издатке за стручно образовање.  

Ревидиран је расход у износу од 200 хиљада динара за услуге образовања и усавршавања 

запослених, за похађање програма стручног оспособљавања за ревизора у циљу реализације 

активности која је планирана Програмом за рад Савета за координацију послова безбедности 

саобраћаја на путевима града Смедерева за 2023. годину. Према писаном појашњењу 

координатора Савета за координацију послова безбедности саобраћаја на путевима града 

Смедерева обука чланова Савета ће бити организована у периоду од 20.5. до 25.5.2024. године 

а оспособљавање кандидата за ревизоре биће одржано у периоду од 3.6. до 8.6.2024. године.  
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу од 

27.309 хиљада динара, у износу од 25.593 хиљаде динара из буџета Града, у износу од 38 

хиљада динара из буџета Републике и у износу од 1.678 хиљада динара из осталих извора.  

Ревидирани су расходи за остале услуге штампања у износу од 804 хиљаде динара, 

услуге информисања јавности у износу од 15.850 хиљада динара, односе са јавношћу у износу 

од три хиљаде динара, објављивање тендера и информативних огласа у износу од 25 хиљада 

динара и остале медијске услуге у износу од 50 хиљада динара.  

Извршен је расход у износу од 804 хиљаде динара за услугу припреме, штампања и 

испоруке мапе Доњег Подунавља на основу рачуна Агенција „S konsalting“ пр Смедерево број 

078-09/23 од 1.9.2023. године. Градска управа града Смедерева сачинила је 1.9.2023. године 

Записник о примопредаји припрема, штампање и испорука промотивног материјала, број 

службено/2023-03. Вршилац дужности начелника Градске управе града Смедерева и Агенција 

„S konsalting“ пр Смедерево закључили су Уговор за набавку услуге припрема, штампање и 

испорука промотивног материјала број 401-122/2023-03 од 3.8.2023. године у вредности од 670 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 804 хиљаде динара са ПДВ-ом.   

Градско веће града Смедерева донело је Решење о расподели средстава из буџета града 

Смедерева за пројекте производње медијских садржаја из области јавног информисања на 

територији града Смедерева, број 99400-387/2023-09 од 15.5.2023. године. Овим решењем 

средства у укупном износу од 22.600 хиљада динара распоређена се за суфинансирање 

пројеката производње медијских садржаја из области јавног информисања на територији града 

Смедерева у 2023. години. Јавни позив је расписан 13.2.2023. године а објављен је 22.2.2023. 

године на интернет страници града Смедерева. У 2023. години за ове намене извршен је расход 

у износу од 22.600 хиљада динара.  

Извршен је расход у износу од 25 хиљада динара за услугу објаве огласа, на основу 

рачуна Новинско издавачко друштво компанија „Новости“ а. д. Београд број М-23-50-3732 од 

3.11.2023. године.  

Извршен је расход по основу рачуна „Ninamedia kliping“ д. о. о. Нови Сад број 7004-47-

001-2023 од 8.11.2023. године у износу од 25 хиљада динара и рачуна број 7634-47-001-2023 

од 8.12.2023. године у износу од 25 хиљада динара за услугу праћени медији, кључне теме и 

речи. Уз рачуне су достављени прилози и извештаји.  
 

Стручне  услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 80.356 

хиљада динара од чега из буџета Града у износу од 68.356 хиљада динара и у износу од 12.000 

хиљада динара из осталих извора. Извршени су расходи: у износу од 169 хиљада динара за 

услуге ревизије, у износу од 3.946 хиљада динара за накнаде члановима управних, надзорних 

одбора и комисија и у износу од 76.241 хиљаде динара за остале стручне услуге. 

Ревидирани су расходи за накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија у 

износу од 496 хиљада динара и за остале стручне услуге у износу од 38.415 хиљада динара. 

Расход у износу од 166 хиљада динара односи се на накнаду за рад чланова Интерресорне 

комисије. Градско веће града Смедерева донело је Решење о образовању Интерресорне 

комисије за процену потреба детета, ученика и одраслог за додатном образовном, 
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здравственом и социјалном подршком за територију града Смедерева и именовању чланова и 

заменика чланова Интерресорне комисије, број 02-8/2019-07 од 11.2.2019. године. Чланом 6 

наведеног решења утврђено је да сталним члановима Интерресорне комисије и њиховим 

заменицима се утврђује накнада за рад за појединачно извршену процену потреба детета, 

ученика и одраслог у износу од 1.500,00 динара. 

Расход у износу од 330 хиљада динара односи се на накнаду за рад чланова Комисије за 

планове. Скупштина града Смедерева донела је Решење о образовању Комисије за планове и 

именовању председника, заменика председника, секретара и чланова комисије, број 02-

298/2020-07 од 18.12.2020. године.   

У 2023. години извршен је расход у износу од 555 хиљада динара по основу Уговора о 

делу за обављање послова енергетског менаџера у нето износу на месечном нивоу од 30 

хиљада динара. Предмет уговора је прикупљање и анализа података о начину коришћења 

енергије, организација и учествовање у припреми програма и плана енергетске ефикасности, 

предлагање мера енергетске ефикасности и учествовање у њиховој реализацији, припрема 

годишњег извештаја и предузимање других активности и мера енергетске ефикасности. По 

наведеном уговору сачињавани су месечни Извештај о обављеном послу.  

Ревидирани износ од 33.332 хиљаде динара односи се на расходе за извођење радова на 

уређењу (ревитализацији) неасфалтираних улица струганим асфалтом на територији града 

Смедерева (сеоских и градских месних заједница) у 2023. години. Град Смедерево и ЈКП 

„Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Уговор о извођењу радова на уређењу 

(ревитализацији) неасфалтираних улица струганим асфалтом на територији града Смедерева 

(сеоских и градских месних заједница) у 2023. години, број 401-242/23-12 од 26.9.2023. године. 

Извршилац се обавезао да изведе следеће послове: машински ископ материјала од постојеће 

подлоге са утоваром у возило и одвоз на депонију; планирање постојеће подлоге грејдером; 

машинско сечење густог шибља са утоваром у возило; машинско сечење грана које ометају 

саобраћај, машинско пробијање и рашчишћавање постојећег пута булдожером, набавка, 

транспорт и уградња високо пећне деметализоване троске гранулације од 0-100 мм у слоју од 

око 15 цм и ширине од око 4м, са ваљањем до потребне збијености. Чланом 3 је регулисано да 

предрачунска вредност радова износи 70.000 хиљада динара без ПДВ-а односно 84.000 хиљаде 

динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршен је расход у износу од 

33.332 хиљаде динара без ПДВ-а.  

Извршен је расход у износу од 4.990 хиљада динара на основу рачуна „Sensation group“ 

д. о. о. Нови Сад, број 1-2023 од 20.2.2023. године за едукацију деце предшколског узраста и 

ученика основних школа за безбедно учешће у саобраћају. Градска управа и „Sensation gorup“ 

д. о. о. Нови Сад закључили су Уговор о услузи едукације деце предшколског узраста и 

ученика основних школа за безбедно учешће у саобраћају, број 400-12102/22-03 од 29.12.2022. 

године у вредности од 4.158 хиљада динара без ПДВ-а односно 4.990 хиљада динара са ПДВ-

ом. Записник о завршном извештају комисије за квалитативно-квантитативни пријем услуге 

едукације деце предшколског узраста и ученика основних школа за безбедно учешће у 

саобраћају сачињен је 13.2.2023. године.  
 

Услуге за домаћинство и угоститељство, синтетички конто 423600 – Извршени су 

расходи у износу од 966 хиљада динара за угоститељске услуге.  

Ревидиран је износ од 250 хиљада динара за угоститељске услуге, и то: расход у износу 

од 90 хиљада динара на основу рачуна „Beer land“ пр Смедерево број 037/2023 од 7.7.2023. 

године; расход у износу од 60 хиљада динара на основу рачуна „Златна круна Л“ Смедерево 

број 23-RN007000003 од 4.12.2023. године; расход у износу од 100 хиљада динара на основу 

рачуна „Златна круна Л“ Смедерево број 23-RN007000005 од 5.12.2023. године за Дан Града. 

Уз рачуне су достављени извештаји о корисницима угоститељске услуге. 
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Ревидиран је износ од 205 хиљада динара за репрезентацију, и то: расход за набавку кафе, 

сокова, шећера за потребе репрезентације од СТР „Аристократ“ пр Смедерево. Град 

Смедерево и СТР „Аристократ“ пр Смедерево закључили су Уговор о набавци репрезентације 

за потребе Градске управе града Смедерева, број 7769/2022-03 од 6.5.2022. године. Вредност 

уговора износи 997 хиљада динара без ПДВ-а односно 1.195 хиљада динара са ПДВ-ом. У 

2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 907 хиљада динара. 
 

Остале опште услуге, синтетички конто 423900 - Извршени су расходи у износу од 

9.082 хиљаде динара за остале опште услуге. 

Ревидирани су расходи за остале опште услуге у износу од 6.014 хиљада динара.  

Извршен је расход у износу од 1.180 хиљада динара за анализу безбедности пешачког 

саобраћаја у Смедереву са предлогом инфраструктурних мера на основу рачуна „Signo“ д. о. 

о. Београд број 2023-036 од 11.10.2023. године. Градска управа и „Signo“ д. о. о. Београд 

закључили су Уговор за услугу анализе безбедности пешачког саобраћаја у Смедереву са 

прегледом инфраструктурних мера, број 401-22/2023-03 од 30.5.2023. године у вредности од 

984 хиљаде динара без ПДВ-а. Записником је констатовано да је „Signo“ д. о. о. Београд у 

складу са уговором доставио Анализу и констатовано је анализа извршена како је дефинисано 

уговором. 

Извршен је расход у износу од 4.834 хиљаде динара за кампању намењену смањењу 

процента возача који на путевима прекорачују дозвољену брзину кретања возила на основу 

рачуна „Smart match solutions“ д. о. о. Београд. Градска управа и „Smart match solutions“ д. о. 

о. Београд закључили су Уговор о пружању услуга Кампање намењене смањењу процената 

возача који на путевима прекорачују дозвољену брзину кретања возила, превентивне 

активности са осталим угроженим категоријама и едукација деце, број 401-127/2023-03 од 

11.8.2023. године у вредности од 4.028 хиљада динара без ПДВ-а односно у износу од 4.834 

хиљаде динара са ПДВ-ом. Записником о завршном извештају услуге је констатовано да је 

услуга извршена у складу са уговором. 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер није 

евидентирала обавезе за август 2023. године у износу од 164 хиљаде динара за исплату за 

чланове Комисије за планове, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

Откривена неправилност:  

Неправилно је на групи конта 423000 – Услуге по уговору евидентиран расход у укупном 

износу од 55.932 хиљаде динара, и то: 

- у износу од 22.600 хиљада динара за суфинансирање пројеката производње медијских 

садржаја из области јавног информисања уместо на групи конта 454000 – Субвенције 

приватним предузећима; 

- у износу од 33.332 хиљаде динара за извођење радова на уређењу (ревитализацији) 

неасфалтираних улица струганим асфалтом на територији града Смедерева (сеоских и 

градских месних заједница) у 2023. години уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке 

и одржавање;  

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  
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Препорука број 13:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за извођење радова на уређењу 

(ревитализацији) неасфалтираних улица струганим асфалтом евидентирају на групи конта 

425000 – Текуће поправке и одржавање. 

Предузета мера број 2: 

Градска управа је Одлуком о буџету за 2024. годину од 15.3.2024. године планирала расход 

за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области јавног 

информисања на групи конта 454000 – Субвенције приватним предузећима. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423100 – Административне услуге, синтетичком конту 423200 – Компјутерске услуге, 

синтетичком конту 423300 – Услуге образовања и усавршавања запослених, синтетичком 

конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство и синтетичком конту 423900 – Остале 

опште услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања 

ових расхода. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи у износу од 5.704 хиљаде динара и то из 

буџета Града за: административне услуге у износу од 51 хиљаде динара, компјутерске услуге 

у износу од 238 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 631 

хиљаде динара, услуге информисања у износу од 337 хиљада динара, репрезентацију у износу 

од 181 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 4.266 хиљада динара.  
 

Компјутерске услуге, синтетички конто 423200 – Исказани су расходи у износу од 238  

хиљада динара за услуге одржавања софтвера.  

Ревидирани су расходи у износу од 24 хиљаде динара за услугу одржавања софтвера по 

Уговор о одржавању софтвера који је ПУ „Наша радост“ закључила са Агенцијом за нове 

информатичке технологије „Digital“ пр Смедерево. Вредност уговора износи 24 хиљаде динара 

на месечном нивоу. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 

168 хиљада динара. 
 

 Услуге образовања и усавршавања запослених, синтетички конто 423300 – Исказани су 

расходи у износу од 631 хиљаде динара и то за: услуге образовања и усавршавања запослених 

у износу од 291 хиљаде динара, котизацију за семинаре у износу од 150 хиљада динара и 

издатке за стручне испите у износу од 190 хиљада динара.    

Ревидиран је расход за услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 120 

хиљада динара. ПУ „Наша радост“ је закључила Уговор са физичким лицима о реализацији 

програма на тему „Пројекти са децом у Предшколској установи“, број 1498/23 од 1.6.2023. 

године. Цена семинара је четири хиљаде динара по учеснику, односно за 30 учесника укупно 

120 хиљада динара.  
 

Остале опште услуге, синтетички конто 423900 – Исказани су расходи у износу од 

4.266 хиљада динара и то за остале опште услуге. 

Ревидиран је расход у износу од 1.114 хиљаде динара и то за услугу осигурања деце од 

последица несрећног случаја у износу од 723 хиљаде динара, на основу Полисе за осигурање 

„Generali osiguranje Srbija“ д. о. о. Београд број 1537709 од 1.9.2023. године и расход у износу 

од 391 хиљаде динара који се односи на уговоре о делу које је ПУ „Наша радост“ закључила 

за послове одржавања хигијене у објекту у Радинцу, Водњу, Малом Орашју, Врбовцу, 

Удовицу, Бадљевици, Сеонама, Вранову, Суводолу, у Липама и за послове уређења дворишта 

објекта ПУ „Наша радост“.     
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423200 – Компјутерске услуге, 423300 – Услуге образовања и усавршавања запослених и 
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423900 – Остале опште услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању – Исказани су 

расходи у износу од 1.737 хиљада динара и то у износу од 1.472 хиљаде динара из буџета Града 

и у износу од 265 хиљада динара из Републике, за: компјутерске услуге у износу од 167 хиљада 

динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 30 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 278 хиљада динара, стручне услуге у износу од 669 хиљада динара, 

услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 243 хиљаде динара, репрезентацију у 

износу од 66 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 284 хиљаде динара.  
 

Компјутерске услуге, синтетички конто 423200 – Извршени су расходи у износу од 167 

хиљада динара. Ревидиран је расход у износу од 16 хиљада динара на основу рачуна 

„Образовни информатор“ д. о. о. Београд број 23S0240 од 3.3.2023. године за услугу 

информатичке подршке. Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању и „Образовни информатор“ д. о. о. Београд закључили су Уговор о пружању 

информатичке подршке за софтверски пакет „Икс-Бук ИБК“, број 733/2022 од 30.12.2022. 

године. Вредност уговора износи 26 хиљада динара без ПДВ-а односно 32 хиљаде динара са 

ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 32 хиљаде 

динара.  
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 669 

хиљада динара за остале стручне услуге. Ревидиран је расход у укупном износу од 106 хиљада 

динара и односи се на уговоре о ауторском делу које је закључио Регионални центар за 

професионални развој запослених у образовању за реализацију пројекта „Декодирањем кроз 

Рим“, „Наука кроз дечије очи“, „Привлачна светлост“ и „Нуле и јединице – све саме петице“ 

у оквиру Међународне манифестације Европска ноћ истраживача 2023. године. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423200 – Компјутерске услуге и 423500 – Стручне услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Установа „Сунце“ – Исказани су расходи у износу од 936 хиљада динара и то из буџета 

Града за: административне услуге у износу од 230 хиљада динара, компјутерске услуге у 

износу од пет хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 24 

хиљаде динара, услуге информисања у износу од 30 хиљада динара, стручне услуге у износу 

од седам хиљада динара, репрезентацију у износу од 36 хиљада динара и остале опште услуге 

у износу од 604 хиљаде динара. 
 

Административне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

230 хиљада динара. Ревидиран је расход у износу од 40 хиљада динара за књиговодствене 

услуге на основу рачуна Агенција за књиговодствене услуге „Tinbo“ пр Смедерево број 59/23 

од 12.6.2023. године и рачуна број 155/23 од 30.11.2023. године. 
 

Остале опште услуге, синтетички конто 423900 – Исказани су расходи у износу од 604 

хиљаде динара и то за остале опште услуге. 

Ревидиран је расход у износу од 528 хиљада динара за услугу смештаја у хотелу „Врујци“ 

за 34 особа корисника услуга Установе. Установа „Сунце“ и „Врујци“ д. о. о. Мионица 

закључили су Уговор број 235 од 25.8.2023. године о коришћењу смештајних капацитета.  
 

Установа „Сунце“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 16 став 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун „Tinbo“ пр Смедерево број 59/23 од 12.6.2023. 

године на износ од 20 хиљада динара, примљен 12.6.2023. године, евидентиран је 31.7.2023. 
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године; рачун „Tinbo“ пр Смедерево број 155/23 од 30.11.2023. године на износ од 20 хиљада 

динара, примљен 30.11.2023. године, евидентиран је 31.12.2023. године; рачун „Витезови 

осмеха“ број 015 од 15.3.2023. године на износ од једне хиљаде динара, примљен 15.3.2023. 

године, евидентиран је 30.4.2023. године.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423500 – Стручне услуге и 423900 – Остале опште услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Центар за културу – Исказани су расходи у износу од 41.144 хиљаде динара и то: из 

буџета Града у износу од 40.094 хиљаде динара, из Републике у износу од 950 хиљада динара 

и из донација и помоћи у износу од 100 хиљада динара и то за: административне услуге у 

износу од 833 хиљаде динара, компјутерске услуге у износу од 442 хиљаде динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 127 хиљада динара, услуге информисања 

у износу од 11.009 хиљада динара, стручне услуге у износу од 8.358 хиљада динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 460 хиљада динара, репрезентација у износу од 

5.824 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 14.091 хиљада динара. 
 

Компјутерске услуге, синтетички конто 423200 – Исказани су расходи у износу од 442 

хиљаде динара за услуге одржавања рачунара у износу од 195 хиљада динара и остале 

компјутерске услуге у износу од 247 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за остале компјутерске услуге у износу од 75 хиљада динара, за 

услугу корекције на website-у, на основу рачуна „Software engineering institute“ д. о. о. 

Смедерево број 0001 од 4.1.2023. године.  
 

Услуге образовања и усавршавања запослених, синтетички конто 423300 – Извршени 

су расходи у износу од 127 хиљада динара за услуге образовања и усавршавања запослених у 

износу од 27 хиљада динара и котизација за семинаре у износу од 100 хиљада динара.  

Ревидиран је расход у износу од 100 хиљада динара за учешће на семинару – обука на 

основу рачуна „Радионица за израду ручно тканих материјала и народне ношње“ пр Смедерево 

број 12СМ2023 од 12.12.2023. године. 
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу од 

11.009 хиљада динара за услуге штампања публикација у износу од 1.199 хиљада динара и 

услуге рекламе и пропаганде у износу од 9.810 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за услуге штампања публикација и услуге рекламе и пропаганде.  

Извршен је расход за услугу штампања мајица за потребе манифестације „Јесењи сајам 

зимнице“у износу од 110 хиљада динара по основу рачуна „Inatex“ пр Смедерево број 004/2023 

од 11.10.2023. године. 

Извршен је расход за услугу медијско праћење за потребе манифестације „Међународни 

дани жена са села“ у износу од 15 хиљада динара по основу рачуна „Веб портали“ пр 

Смедерево број 44/2023 од 26.10.2023. године.  

Извршен је расход у износу од 400 хиљада динара за услугу штампања пропагандног 

материјала, прелом текста за каталог и израда роковника на основу рачуна „Локо локо принт“ 

пр Смедерево број 018/2023 од 2.11.2023. године. Центар за културу Смедерево и „Локо локо 

принт“ пр Смедерево закључили су Уговор о пружању услуга за потребе фестивала „40. 

Нушићеви дани“. Предмет уговора је припрема за штампу пропагандног материјала, прелом 

текста за каталог и израда роковника. Вредност уговора износи 400 хиљада динара. 

Извршен је расход за услугу организовања гостовања и пр репортажа у медијима за 

потребе 136. Смедеревске јесени у износу од 500 хиљада динара. Центар за културу и Агенција 

за сценско музичко извођење „Бећар production“ Нови Сад закључили су Уговор о пружању 

услуга пр и маркетинга за потребе 136. Смедеревске јесени, број 347/23/2 од 10.8.2023. године. 
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Предмет уговора је писање и пласирање текстова, организовање гостовања и пр репортажа, 

обезбеђивање простора у медијима, писање и пласирање интервјуа и тестимонијала. Вредност 

уговора износи 500 хиљада динара бруто. 
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 8.359 

хиљада динара за остале стручне услуге.  

Ревидиран је расход за остале стручне услуге у износу од 2.036 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 220 хиљада динара на основу рачуна Агенције за 

консултантске активности и менаџмент „Артконсулт“ пр Смедерево број 015 од 17.5.2023. 

године за ангажовање жирија за Животно дело глумцу комичару на фестивалу 40. Нушићеви 

дани у Смедереву. Центар за културу Смедерево и Агенција за консултантске активности и 

менаџмент „Артконсулт“ пр Смедерево закључили су Уговор о ангажовању жирија за животно 

дело број 159/23/2 од 20.4.2023. године у вредности од 220 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 396 хиљада динара на основу рачуна Агенција за 

консултантске активности и менаџмент „Артконсулт“ пр Смедерево број 014 од 17.5.2023. 

године за ангажовање жирија за избор најбоље представе на фестивалу 40. Нушићеви дани у 

Смедереву. Центар за културу Смедерево и Агенција за консултантске активности и 

менаџмент „Артконсулт“ пр Смедерево закључили су Уговор о ангажовању агенције ради 

обезбеђења учешћа стручног жирија за потребе избора најбоље представе и најбољег 

глумачког остварења на фестивалу 40. Нушићеви дани у вредности од 396 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 700 хиљада динара на основу рачуна удружење за очување 

старих заната и вештина „Бели орлови“ Београд број 3-23 од 28.5.2023. године за организацију 

турнира Витезови. Центар за културу Смедерево и удружење за очување старих заната и 

вештина „Бели орлови“ Београд закључили су Уговор о организацији ХБМ турнира у оквиру 

Фестивала Витезови и легенде 2023, број 207/23/2 од 18.5.2023. године у вредности од 700 

хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 280 хиљада динара на основу рачуна Агенције за сценско 

музичка извођења „Antonia music“ пр Београд, број 010/2023 од 14.9.2023. године за израду 

визуелног идентитета. Центар за културу Смедерево и Агенција за сценско музичка извођења 

„Antonia music“ пр Београд закључили су Уговор о изради визуелног идентитета број 368/2/23 

од 24.8.2023. године у вредности од 280 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 150 хиљада динара на основу рачуна „Коњички клуб“ 

Смедерево број 01/23 од 14.9.2023. године по основу услуге изнајмљивања фијакера са 

коњима, запрежног возила за потребе Смедеревске јесени.  

Извршен је расход за услугу снимања и фотографисања програма Манифестације 136. 

Смедеревска јесен у износу од 290 хиљада динара на основу рачуна Агенција за сценско 

извођење и аудио продукцију „Sax factory“ пр Београд, број 017/2023 од 14.9.2023. године. 

Центар за културу Смедерево и Агенција за сценско извођење и аудио продукцију „Sax 

factory“ пр Београд закључили су Уговор о ангажовању фотографа и камермана за потребе 

Манифестације 136. Смедеревска јесен, број 392/2/23 од 4.9.2023. године у вредности од 290 

хиљада динара.  
 

Услуге за домаћинство и угоститељство, синтетички конто 423600 – Извршени су 

расходи у износу од 460 хиљада динара и то: у износу од 30 хиљада динара за хемијско 

чишћење и у износу од 430 хиљада динара за угоститељске услуге.  

Ревидирани су расходи у износу од 342 хиљаде динара за угоститељске услуге. 

Извршен је расход у износу од 198 хиљада динара на основу рачуна „Златна круна Л“ пр 

Смедерево број 23-RN002000009 од 30.5.2023. године за 683 оброка за потребе Манифестације 

Витешки турнир. 
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Извршен је расход у износу од 144 хиљаде динара на основу рачуна „Beer land“ пр 

Смедерево број 053/2023 од 6.9.2023. године за угоститељске услуге за потребе 

Манифестације Ликовна колонија графика. 
 

Репрезентација, синтетички конто 423700 – Извршени су расходи у износу од 5.824 

хиљаде динара и то за репрезентацију. 

Ревидиран је расход у износу од 2.117 хиљада динара за репрезентацију. 

Извршен је расход у износу од 100 хиљада динара на основу рачуна „Beer land“ 

Смедерево број 023/2023 од 29.5.2023. године за угоститељске услуге за потребе Ансамбла 

народних игара и песама. 

Извршен је расход у износу од 288 хиљада динара на основу рачуна „Beer land“ 

Смедерево број 020/2023 од 25.5.2023. године за угоститељске услуге. 

Извршен је расход у износу од 420 хиљада динара на основу рачуна „Beer land“ 

Смедерево број 058/2023 од 26.9.2023. године за угоститељске услуге за потребе Тврђава 

театра. 

Извршени су расходи у износу од 496 хиљада динара по: рачуну „Жар СД“ пр Смедерево 

број 8972 од 30.5.2023. године, рачуну „Златна круна Л“ Смедерево број 23-RN002000008 од 

30.5.2023. године за манифестацију Нушићеви дани, рачуну „Fuego SDHD“ Смедерево број 

007/2023 од 29.5.2023. године, рачуну „Подрум Илић“ Водањ број 23-RN001000001 од 

7.7.2023. године, рачуну „Жар СД“ пр Смедерево број 82515 од 30.5.2023. године и рачуну 

„Beer land“ пр Смедерево број 028/2023 од 27.6.2023. године. 

Извршени су расходи у износу од 813 хиљада динара по: рачуну „Beer land“ Смедерево 

број 055/2023 од 14.9.2023. године за потребе Смедеревске јесени, рачуну „ЛТД“ д. о. о. 

Радинац Смедерево број 2758/2023 од 7.9.2023. године, рачуну „ЛТД“ д. о. о. Радинац 

Смедерево број 2707/2023 од 4.9.2023. године, рачуну „Inkognito“ Смедерево број 

REST/1/3096/2023/MP од 13.9.2023. године, рачуну „Inkognito“ Смедерево број 

REST/1/2804/2023/MP од 11.9.2023. године, рачуну „Inkognito“ Смедерево број 

REST/1/2952/2023/MP од 11.9.2023. године, рачуну „Подрум Илић“ Водањ број 23-

RN001000001 од 13.9.2023. године. 

Према писаном појашњењу одговорног лица Центар за културу није закључивао уговоре 

за угоститељске услуге са добављачима.  

Центар за културу није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Неправилно је на субаналитичком конту 423413 – Услуге штампања публикација  

евидентирао расход у износу од 110 хиљада динара за услугу штампања мајица за потребе 

манифестације „Јесењи сајам зимнице“, уместо на субаналитичком конту 423419 – Остале 

услуге штампања и неправилно је на субаналитичком конту 423711 – Репрезентација 

евидентирао расход  у износу од 2.031 хиљаде динара за угоститељске услуге уместо на 

субаналитичком конту 423621 – Угоститељске услуге, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

- Рачуноводствене исправе није књижио у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун „Software engineering institute“ д.о.о. 

Смедерево, број 0001 од 4.1.2023. године на износ од 75 хиљада динара, примљен 4.1.2023. 

године, евидентиран је 24.1.2023. године; рачун „Радионица за израду ручно тканих 

материјала и народне ношње“ пр Смедерево број 12СМ2023 од 12.12.2023. године на износ од 

100 хиљада динара, примљен 12.12.2023. године, евидентиран је 26.12.2023. године; рачун 

„Веб портали“ пр Смедерево, број 44/2023 од 26.10.2023. године, примљен 26.10.2023. године, 

евидентиран је 30.11.2023. године; рачун „Локо локо принт“ пр Смедерево број 018/2023 од 

2.11.2023. године на износ од 400 хиљада динара, примљен 2.11.2023. године, евидентиран је 

30.11.2023. године; рачун Агенције за сценско музичко извођење „Бећар production“ пр Нови 

Сад број 020/2023 од 25.10.2023. године на износ од 500 хиљада динара, примљен 25.10.2023. 
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године, евидентиран је 2.11.2023. године; рачун Агенције за консултантске активности и 

менаџмент „Артконсулт“ пр Смедерево број 015 од 17.5.2023. године на износ од 220 хиљада 

динара, примљен 17.5.2023. године, евидентиран је 25.5.2023. године; рачун Агенције за 

консултантске активности и менаџмент „Артконсулт“ пр Смедерево број 014 од 17.5.2023. 

године на износ од 396 хиљада динара, примљен 17.5.2023. године, евидентиран је 25.5.2023. 

године; рачун удружење за очување старих заната и вештина „Бели орлови“ Београд број 3-23 

од 28.5.2023. године на износ од 700 хиљада динара, примљен 28.5.2023. године, евидентиран 

је 6.6.2023. године; рачун „Antonia music“ пр Београд, број 010/2023 од 14.9.2023. године на 

износ од 280 хиљада динара, примљен 14.9.2023. године, евидентиран је 30.9.2023. године; 

рачун „Коњички клуб“ Смедерево, број 01/23 од 14.9.2023. године на износ од 150 хиљада 

динара, примљен 14.9.2023. године, евидентиран је 30.9.2023. године; рачун  „Sax factory“ пр 

Београд, број 017/2023 од 14.9.2023. године на износ од 290 хиљада динара, примљен 

14.9.2023. године, евидентиран је 30.9.2023. године; рачун „Златна круна Л“ пр Смедерево број 

23-RN002000009 од 30.5.2023. године на износ од 198 хиљада динара, примљен 30.5.2023. 

године, евидентиран је 30.6.2023. године; рачун „Beer land“ пр Смедерево број 053/2023 од 

6.9.2023. године на износ од 144 хиљаде динара, примљен 6.9.2023. године, евидентиран је 

30.9.2023. године; рачун „Beer land“ пр Смедерево број 023/2023 од 29.5.2023. године на износ 

од 100 хиљада динара, евидентиран је 30.6.2023. године. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423200 – Компјутерске услуге, синтетичком конту 423300  - Услуге образовања и усавршавања 

запослених, синтетичком конту 423500 – Стручне услуге, синтетичком конту 423600 – Услуге 

за домаћинство и угоститељство и 423700 – Репрезентацију нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Регионални завод за заштиту споменика културе – Исказани су расходи у износу од 

5.957 хиљада динара и то у износу од 1.153 хиљаде динара из буџета Града  и у износу од 4.804 

хиљаде динара из Републике, и то за: компјутерске услуге у износу од 223 хиљаде динара, 

услуге информисања у износу од 94 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 5.355 хиљада 

динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 98 хиљада динара, репрезентацију 

у износу од 113 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 74 хиљаде динара.  
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 - Исказани су расходи у износу од 5.355 

хиљада динара за остале стручне услуге.  

Ревидиран је расход за остале стручне услуге у износу од 4.190 хиљада динара. 

Извршен је расход у износу од 3.240 хиљада динара за услугу израде пројекта санације, 

реконструкције и ревитализације зграде старе кланице у Великој Плани. Регионални завод за 

заштиту споменика културе и „Форма антика“ д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о јавној 

набавци услуга израда пројекта санације, реконструкције и ревитализације зграде старе 

кланице у Великој Плани, број 325/22-2023 од 13.10.2023. године. Вредност уговора износи 

2.700 хиљада динара без ПДВ-а односно 3.240 хиљада динара са ПДВ-ом, колико је и плаћено.  

Извршен је расход у износу од 950 хиљада динара за  услугу ручног и машинског ископа 

током систематског археолошког ископавања средњовековног града Ждрела у 2023. години. 

Регионални завод за заштиту споменика културе Смедерево и „Горњачки двор“ пр Ждрело 

закључили су Уговор за обављање ручног и машинског ископа током Систематског 

археолошког ископавања средњовековног града Ждрела у 2023. години, број 244/12-2023 од 

5.9.2023. године. Вредност уговора износи 950 хиљада динара без ПДВ-а (понуђач није у 

систему ПДВ-а).  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423500 – Стручне услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
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Историјски архив – Исказани су расходи у износу од 1.635 хиљада динара и то из буџета 

Града  за: административне услуге у износу од 260 хиљада динара, компјутерске услуге у 

износу од 29 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 24 

хиљаде динара, услуге информисања у износу од 630 хиљада динара, стручне услуге у износу 

од 449 хиљада динара, репрезентацију у износу од 130 хиљада динара и остале опште услуге 

у износу од 113 хиљаде динара.  
 

Админстративне услуге, синтетички конто 423100 – Извршени су расходи у износу од 

260 хиљада динара за остале административне услуге. 

Ревидиран је расход за остале административне услуге у износу од 40 хиљада динара, на 

основу рачуна Агенција за књиговодствене услуге „СБМ“ пр Смедерево број 22-RN002000625 

од 31.12.2023. године на износ од 20 хиљада динара и број 23-RN002000581 од 30.11.2023. 

године на износ од 20 хиљада динара. Историјски архив и Агенција за књиговодствене услуге 

„СБМ“ пр Смедерево закључили су 20.1.2021. године Анекс број 1 уговора број 043-01/2021 

године. Предмет уговора је пружање књиговодствених услуга у вредности од 20 хиљада 

динара месечно, почев од рачуна за јануар 2021. године.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423100 – Административне услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Друговац - Исказани су расходи у износу од 161 хиљаде динара за: услуге 

информисања у износу од 117 хиљада динара и репрезентацију у износу од 44 хиљаде динара.  

Услуге информисања, синтетички конто 423400 –  Извршени су расходи за остале 

услуге штампања у износу од 117 хиљада динара који су ревидирани у целости. Председник 

савета МЗ Друговац је 15.8.2023. године донео Одлуку којом се као најповољнија прихвата 

понуда „Графо сим“ д. о. о. Смедерево. МЗ Друговац је издала Наруџбеницу број 21/2023 од 

16.8.2023. године за набавку услуге штампе мајица, плаката, позивница. Вредност 

наруџбенице износи 117 хиљада динара са ПДВ-ом колико је и плаћено по испостављеном 

рачуну.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423400 – Услуге информисања нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

МЗ Лештар – Исказани су расходи у износу од 119 хиљада динара за: услуге 

информисања у износу од 67 хиљада динара и репрезентацију у износу од 52 хиљаде динара.  

Услуге информисања, синтетички конто 423400 –  Извршени су расходи за остале 

услуге штампања у износу од 67 хиљада динара који су ревидирани у целости. 

Председник савета МЗ Лештар донео је 13.10.2023. године Одлуку којом је као 

најповољнија изабрана понуда „Лаззаро“ пр Пожаревац за услуге штампања 100 комада мајица 

са логом МЗ. МЗ Лештар издала је Наруџбеницу број 37 од 16.10.2023. године, за услугу 

штампања 100 комада мајица. Вредност Наруџбенице износи 67 хиљада динара са ПДВ-ом, 

колико је и плаћено добављачу на основу испостављеног рачуна.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

423400 – Услуге информисања нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Лугавчина – Исказани су расходи у износу од 989 хиљада динара за: 

административне услуге у износу од 247 хиљада динара, услуге информисања у износу од 50 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 492 хиљаде динара и остале опште услуге у износу 

од 200 хиљада динара.  
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Репрезентација, синтетички конто 423700 –  Извршени су расходи у износу од 492 

хиљаде динара. 

Ревидиран је расход у износу од 266 хиљада динара за храну за потребе Паприкијаде и 

Сабора хармоникаша 2023. године. МЗ Лугавчина донела је Одлуку о избору најповољнијег 

понуђача за издавање наруџбенице број 90/23 од 26.6.2023. године. МЗ Лугавчина издала је 

Наруџбеницу број 91/23 од 26.6.2023. године за набавку репрезентације. Вредност 

наруџбенице износи 266 хиљада динара.  

МЗ Лугавчина није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер је 

неправилно на синтетичком конту 423700 – Репрезентација евидентирала расход у износу од 

266 хиљада динара за угоститељске услуге за потребе Паприкијаде и Сабора хармоникаша, 

уместо на синтетичком конту 423600 – Услуге за домаћинство и угоститељство, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.    

 

2.3.1.4.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: пољопривредне 

услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге одржавања 

аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, услуге очувања 

животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге.  
 

Табела број 15: Специјализоване услуге                                                                                                                 у хиљадама динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 549.879 546.879 505.692 494.263 90 98 

2. Центар за културу  44.263 44.263 41.913 41.913 95 100 

Укупно корисници (1-2) 606.870 603.870 547.605 536.176 89 98 

Укупно Град - група 424000 606.870 603.870 557.764 546.335 90 98 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 557.764 хиљаде динара, од чега: 5.061 хиљада 

динара на терет буџета Републике, 485.812 хиљада динара на терет буџета Града 300 хиљада 

динара из донација и помоћи и 66.591 хиљада динара из осталих извора финансирања. 
  

Градска управа –- Извршен је расход у износу од 505.692 хиљаде динара и то у износу 

од 435.599 хиљада динара из буџета Града, у износу од 3.502 хиљаде динара из буџета 

Републике и у износу од 66.591 хиљаде динара из осталих извора. Расходи су извршени за: 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 256.664 хиљаде динара 

и остале специјализоване услуге у износу од 249.028 хиљада динара.  
 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге, синтетички конто 424600 

– Извршен је расход у износу од 256.664 хиљаде динара за услуге очувања животне средине, 

од којих је ревидиран  расход у износу од 232.143 хиљаде динара.  

Град Смедерево и „Ekosan plus“ д. о. о. Београд закључили су Уговор за услугу 

систематске дератизације и дезинсекције на територији града Смедерева за:  

-  сузбијање ларви комараца из ваздуха на територији града Смедерева за 2021, 2022. и 

2023. годину (Партија 2), број 400-4923/2021-03 од 3.6.2021. године у укупној вредности од 

2.700 хиљада динара без ПДВ-а на површини од 1.800 хектара по години. У 2023. години по 

основу овог уговора извршени су расходи у износу од 2.700 хиљада динара; 

- сузбијање одраслих форми комараца са земље на територији града Смедерева за 2021, 

2022. и 2023. годину (Партија 3), број 400-4921/2021-03 од 3.6.2021. године у вредности од 

2.360 хиљада динара без ПДВ-а на површини од 8.000 хектара по години колико је и извршено 

у 2023. години;  
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- сузбијање одраслих форми комараца из ваздуха на територији града Смедерева за 2021, 

2022. и 2023. годину (Партија 4), број 400-4918/2021-03 од 3.6.2021. године у вредности од 

8.925 хиљада динара без ПДВ-а на површини од 15.000 хектара по години. 

Скупштина града Смедерева донела је Одлуку о одржавању јавних површина на 

територији града Смедерева, број 020-4/2019-07 од 24.6.2019. године27. Овом Одлуком уређени 

су услови и начин обављања комуналне делатности – одржавање јавних зелених површина на 

територији града Смедерева, обавезе привредног субјекта који обавља комуналну делатност и 

корисника услуге, заштита јавних зелених површина, финансирање, обавезе вршиоца 

комуналне делатности, надзор као и друга питања од значаја за обављање комуналне 

делатности. Одлука о изменама и допунама Одлуке о одржавању јавних зелених површина на 

територији града Смедерева, број 020-97/2020-07 донета је 29.10.2020. године. У 2023. години 

за одржавање јавних зелених површина извршени су расходи у укупном износу од 68.531 

хиљаде динара.  

Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево закључили су Уговор о уклањању 

дивљих депонија и обављању послова по налогу Одељења за инспекцијске послове Градске 

управе града Смедерева, број 400-1215/2023-12 од 9.2.2023. године. Чланом 6 је регулисано да 

предрачунска вредност радова износи 43.363 хиљаде динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен 

за период јануар – децембар 2023. године. Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ 

Смедерево закључили су 2.8.2023. године Анекс I Уговора о уклањању дивљих депонија и 

обављању послова по налогу Одељења за инспекцијске послове Градске управе града 

Смедерева, број 401-109/23-12. Анексом I уговора је регулисано да су Одлуком о буџету града 

Смедерева за 2023. годину од 27.6.2023. године планирана додатна средства за ову намену у 

износу од 15.000 хиљада динара, тако да предрачунска вредност радова, по овом уговору, 

износи 60.363 хиљаде динара са ПДВ-ом. Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ 

закључили су 3.10.2023. године Анекс II уговора, број 401-321/2023-12. Наведени анекс је 

закључен зато што је Градско веће града Смедерева донело Решење број 303-48/2023-09 од 

25.9.2023. године којим је дало сагласност на Ценовник услуга ЈКП „Зеленило и гробља“ 

Смедерево. Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево закључили су 27.12.2023. 

године Анекс III уговора, број 401-496/2023-09. Наведеним анексом промењена је вредност 

уговора и она износи 80.363 хиљаде динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу наведеног 

уговора и припадајућих Анекса извршени су расходи у износу од 80.337 хиљада динара. 

Привремене ситуације су оверене од стране одговорног лица ЈКП „Зеленило и гробља“ и 

одговорног лица града Смедерева. Уз привремене ситуације достављени су и грађевински 

дневници који су потписани од стране одговорних лица.   

Град Смедерево и „Eko maber inženjering“ д. о. о. Панчево закључили су Уговор за радове 

на уклањању дивљих депонија на територији града Смедерева – вишегодишњи уговор (у 

складу са Елаборатом о утврђивању броја, количина и места настанка дивљих депонија 

комуналног отпада у 27 насеља града Смедерева), број 400-11763/2021-09 од 21.12.2021. 

године. Предмет уговора је чишћење и уклањање дивљих депонија расутих на територији 

града Смедерева. Вредност уговора износи 360.000 хиљада динара без ПДВ-а односно 360.000 

хиљада динара са ПДВ-ом. Одобрена финансијска средства за 2023. годину износе 120.000 

хиљада динара без ПДВ-а односно 144.000 хиљада динара са ПДВ-ом. Уговор је закључен на 

период до 31.12.2023. године. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у 

износу од 143.999 хиљада динара.  
 

Остале специјализоване услуге, синтетички конто 424900 – Извршен је расход у износу 

од 249.028 хиљада динара за остале специјализоване услуге, од којих је ревидиран износ од 

125.372 хиљаде динара.   

                                                 
27 „Службени лист града Смедерева“, број 3/2019 и 15/2020 
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Град Смедерево и Национална алијанса за локални економски развој закључили су 

Споразум о учлањењу града Смедерева у удружење Национална алијанса за локални 

економски развој, број 024-97-13-08 од 25.12.2013. године, са сврхом успостављање сарадње 

међу потписницима Споразума и стварање повољног пословног окружења у Србији. У 2023. 

години по основу овог споразума извршени су расходи у износу од 493 хиљаде динара. 

Сталној конференцији градова и општина – Савез градова и општина Србије за  

чланарину у 2023. години плаћено је 2.170 хиљада динара на основу испостављених рачуна.  

Град Смедерево и „Stelt Security“ д. о. о. Београд закључили су Уговор за пружање услуге 

физичко-техничког обезбеђења лица и имовине за потребе Градске управе, број 400-10945/22-

03 од 2.12.2022. године. Уговор је закључен на период од 12 месеци у укупној вредности од 

7.969 хиљада динара без ПДВ-а односно 9.563 хиљаде динара са ПДВ-ом, односно месечно  

664 хиљаде динара без ПДВ-а односно 796 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по 

основу овог уговора извршени су расходи у износу од 8.766 хиљада динара.  

Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево закључили су Уговор о уклањању 

паса луталица, број 400-268/2023-12 од 12.1.2023. године. Уговор је закључен на период од 

1.1.2023. године до 31.2.2023. године. Чланом 6 је регулисано да предрачунска вредност 

радова износи 25.000 хиљада динара са ПДВ-ом. Стварна вредност радова ће се утврдити на 

основу признатих радова из грађевинског дневника, а према Ценовнику услуге рада ЈКП 

„Зеленило и гробља“ Смедерево. У току 2023. године, Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и 

гробља“ Смедерево више пута су мењали уговор закључујући Анексе уговора, и то: Анекс I 

Уговора, број 400-3377/23-12 од 18.4.2023. године, јер је ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево 

донело нов Ценовник на који је Градско веће града Смедерева дало сагласност 20.3.2023. 

године; Анекс II Уговора, број 401-322/2023-12 од 3.10.2023. године, јер је ЈКП „Зеленило и 

гробља“ Смедерево донело нов Ценовник на који је Градско веће града Смедерева дало 

сагласност 25.9.2023. године; Анекс III Уговора, број 401-392/2023-09 од 29.11.2023. године 

јер су Одлуком о буџету града Смедерева од 23.11.2023. године за 2023. годину планирана 

додатна средства за ову намену у износу од 2.000 хиљаде динара. Предрачунска вредност 

радова износи 27.000 хиљада динара са ПДВ-ом.  У 2023. години по основу овог уговора и 

припадајућих анекса извршени су расходи у износу од 26.995  хиљада динара. 

Град Смедерево и Друштво за посебне намене „ESCO ELIOS“ д. о. о. Смедерево 

закључили су Уговор о јавно приватном партнерству за замену, рационализацију и одржавање 

система јавног осветљења применом мера уштеде енергије на територији града Смедерева, 

број 400-11867/2021-09 од 23.12.2021. године. Чланом 10.7. прописано је да од почетка 

периода гарантовања, за првих 13 година гарантовања извршиоцу припада накнада у висини 

једне дванаестине годишње накнаде, што износи на месечном нивоу 52.614,28 евра, увећано 

за ПДВ. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 88.840 

хиљада динара. 

Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево закључили су Уговор о 

одржавању јавних зелених површина на територији града Смедерева, број 400-272/2023-12 од 

12.1.2023. године. Уговор је закључен на период од 1.1.2023. године до 31.12.2023. године. 

Чланом 4 је регулисано да предрачунска вредност радова, по овом уговору, износи 43.000 

хиљада динара са ПДВ-ом. У току 2023. године, Град Смедерево и ЈКП „Зеленило и гробља“ 

Смедерево више пута су мењали уговор закључујући Анексе уговора, и то: Анекс I Уговора, 

број 400-3377/2023-12 од 18.4.2023. године, јер је Градско веће града Смедерева донело 

решења којима је дало сагласност на Ценовник услуга ЈКП „Зеленило и гробља“ Смедерево; 

Анекс II Уговора, број 401-83/23-12 од 6.7.2023. године, јер су Одлуком о буџету града 

Смедерева за 2023. годину од 27.6.2023. године планирана додатна средства за ову намену у 

износу од 7.000 хиљада динара. Предрачунска вредност радова износи 50.000 хиљада динара 

са ПДВ-ом; Анекс III Уговора, број 401-319/2023-12 од 3.10.2023. године, јер је Градско веће 

града Смедерева донело решења којима је дало сагласност на Ценовник услуга ЈКП „Зеленило 
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и гробља“ Смедерево; Анекс IV Уговора, број 401-384/2023-09 од 23.11.2023. године, јер су 

Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину планирана додатна средства за ову намену 

у износу од 16.000 хиљада динара. Предрачунска вредност радова износи 66.000 хиљада 

динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу уговора и припадајућих анекса, за одржавање 

јавних зелених површина на територији града Смедерева, извршени су расходи у износу од 

68.531 хиљаде  динара.  

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Неправилно је на синтетичком конту 424900 – Остале специјализоване услуге  

евидентирала расход у укупном износу од 68.531 хиљаде динара за одржавање јавних зелених 

површина на територији града Смедерева, уместо на синтетичком конту 424500 – Услуге 

одржавања националних паркова и природних површина, што није у складу са Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Рачуноводствене исправе није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун Друштво за посебне намене „СМЕДО“ 

д. о. о. Нови Сад број IF-1-2023 од 31.1.2023. године на износ од 7.411 хиљада динара 

евидентиран је 13.2.2023. године, а заведен да је примљен 22.2.2023.  године; рачун Друштва 

за посебне намене „СМЕДО“ д. о. о. Нови Сад број IF-8/2023 од 31.8.2023. године на износ од 

7.400 хиљада динара, примљен 14.9.2023. године, евидентиран је 6.9.2023. године; рачун 

Друштва за посебне намене „СМЕДО“ д. о. о. Нови Сад број IF-11-2023 од 30.11.2023. године 

на износ од 7.400 хиљада динара, евидентиран је 13.12.2023. године а заведен да је примљен 

25.12.2023. године. 
 

Откривене неправилности:  

Код Градске управе је неправилно на групи конта 424000 – Специјализоване услуге 

евидентиран расход у укупном износу од 11.429 хиљада динара, и то:  

- расход за чланарину по Споразуму који је закључен са Националном алијансом за локални 

економски развој у износу од 493 хиљаде динара и расход за годишњу чланарину Сталној 

конференцији градова и општина у износу од 2.170 хиљада динара, уместо на групи конта 

481000 – Дотације невладиним организацијама;  

- расход за услуге физичко-техничког обезбеђења лица и имовине за потребе Градске управе 

у износу од 8.766 хиљада динара уместо на групи конта 421000 – Стални трошкови;  

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Предузета мера број 3: 

Градска управа је Одлуком о буџету за 2024. годину планирала расход за чланарину код 

Националне алијансе за локални економски развој и Сталне конференције градова и 

општина на групи конта 481000 – Дотације невладиним организацијама и евидентирала ју 

је налогом за књижење број OU-IZV-64/2024  од 4.3.2024. године и OU-IZV-88/2024 од 

28.3.2024. године. 

Предузета мера број 4: 

Градска управа је Одлуком о буџету за 2024. годину планирала расход за услуге физичко-

техничког обезбеђења на групи конта 421000 – Стални трошкови и извршавала га је са 

наведене групе конта за шта нам је достављена картица конта 421323 – Услуга заштите 

имовине и лица. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

424600 – Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Центар за културу – Извршен је расход у износу од 41.913 хиљада динара и то у износу 

од 40.773 хиљаде динара из буџета Града, у износу од 840 хиљада динара из буџета Републике 

и у износу од 300 хиљада динара из донација и помоћи. 
 

Услуге образовања, културе и спорта, синтетички конто 424200 – Извршени су расходи 

у износу од 41.848 хиљада динара за услуге културе.  

Ревидирани су расходи у износу од 5.234 хиљаде динара за услуге културе.   

Ревидиран је расход у износу од 315 хиљада динара за организацију и реализацију 

концерта филмске музике у оквиру Филмског фестивала Дунав Филм фест. Центар за културу 

Смедерево и „Vivart“ пр Београд закључили су Уговор о организацији и реализацији концерта 

филмске музике у оквиру Филмског фестивала Дунав Филм фест, број 326/23/2 од 28.7.2023. 

године у вредности од 315 хиљада динара.  

Ревидиран је расход у износу од 2.680 хиљада динара за приказивање филмова на 

Филмском фестивалу Дунав Филм фест. Центар за културу Смедерево и „А1Production“ пр 

Београд закључили су Уговор о приказивању филмова на Дунав Филм фесту, број 356-3 од 

16.8.2023. године у вредности од 2.680 хиљада динара за приказивање 35 филмова. 

Ревидиран је расход у износу од 1.939 хиљада динара за организацију концерта за 

манифестацију „136. Смедеревска јесен“. Центар за културу Смедерево и Агенција „Бећар 

production“ пр Нови Сад закључили су Уговор о организацији концерта 8.9.2023. године на 

Тргу у Смедереву, број 353/23/2 од 15.8.2023. године у вредности од 16.500 евра у динарској 

противвредности на дан уплате по средњем курсу НБС. У 2023. години по основу овог уговора 

извршен је расход у износу од 1.939 хиљада динара. 

 Центар за културу Смедерево и „Master sound pro“ пр Београд закључили су Уговор о 

ангажовању оркестра 9.9.2023. године на Градском тргу у оквиру 136. Смедеревске јесени број 

337/23/2 од 1.8.2023. године. Вредност уговора износи 300 хиљада динара колико је и плаћено 

у 2023. години. 

Центар за културу није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправе није књижио у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун „Vivart“ пр Београд број 122023 од 

22.8.2023. године на износ од 315 хиљада динара, примљен 22.8.2023. године, евидентиран је 

30.8.2023. године; рачун „А1Production“ пр Београд број 13-2023 од 18.8.2023. године на износ 

од 2.680 хиљада динара, примљен 18.8.2023. године, евидентиран је 30.8.2023. године; рачун 

„Бећар production“ пр Нови Сад број 003/2023 од 1.9.2023. године на износ 1.938 хиљада 

динара, примљен 1.9.2023. године, евидентиран је 30.9.2023. године; рачун „Master sound pro“ 

пр Београд број 015 од 9.9.2023. године на износ од 300 хиљада динара, примљен 9.9.2023. 

године, евидентиран је 30.9.2023. године. 

 

2.3.1.4.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање обухвата синтетичка конта текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме. 
 

Табела број 16: Текуће поправке и одржавање                                                                                                   у хиљадама динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 376.545 380.135 347.922 382.536 101 110 

2. ПУ Наша радост 26.436 26.436 23.839 20.678 78 87 

3. 
Регионални завод за 

заштиту споменика  
19.015 19.452 11.067 11.067 57 100 
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4. МЗ Липе 17.836 17.836 16.786 0 0 0 

Укупно корисници (1-4) 439.832 443.859 399.614 414.281 93 104 

Укупно Град - група 425000 457.913 461.942 412.107 426.774 92 104 
 

Исказано је извршење у износу од 412.107 хиљадa динара и то на терет буџета Града у 

износу од 305.731 хиљадe динара, на терет буџета Републике у износу од 10.937 хиљада динара 

и из осталих извора у износу од 95.439 хиљадa динара и то за: текуће поправке и одржавање 

зграда и грађевинских објеката у износу од 40.294 хиљадe динара и текуће поправке и 

одржавање опреме у износу од 8.813 хиљадa динара.  
  

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 347.922 хиљаде динара и то у износу 

од 267.275 хиљада динара из буџета Града и у износу од 80.647 хиљада динара из осталих 

извора, и то: за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 343.281 хиљаде 

динара и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 4.641 хиљадe динара.  
 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – Извршени 

су расходи у износу од 343.281 хиљаде динара и то у износу од 263.336 хиљада динара из 

буџета Града и у износу од 79.945 хиљада динара из осталих извора за столарске радове у 

износу од 50 хиљада динара, молерске радове у износу од 24 хиљаде динара, радове на 

водоводу и канализацији у износу од 575 хиљада динара, централно грејање у износу од 1.204 

хиљаде динара, електричне инсталације у износу од 1.351 хиљаде динара, радове на 

комуникацијским инсталацијама у износу од 867 хиљада динара, остале услуге и материјали 

за текуће поправке и одржавање зграда у износу од 515 хиљада динара, текуће поправке и 

одржавање осталих објеката у износу од 338.695 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за централно грејање у износу од 1.198 хиљада динара, остале 

услуге и материјале за текуће поправке и одржавање зграда у износу од 144 хиљаде динара, 

текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 200.338 хиљада динара. 

Расход у износу од 1.198 хиљада динара извршен је за редован годишњи сервис котла на 

основу рачуна „Биомаса група“ д.о.о. Београд, број 23-RN001000007 од 7.11.2023. године. 

Градска управа града Смедерева и „Биомаса група“ д. о. о. Београд закључили су Уговор за 

услугу обављања редовног годишњег сервиса котла на пелет за грејање објекта Градске управе 

града Смедерева за сезону 2023/2024, број 401-341/2023-03 од 26.10.2023. године. Вредност 

уговора износи 998 хиљада динара без ПДВ-а, односно 1.198 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Расход у износу од 76 хиљада динара односи се на брендирање шалтера од стакла и 

набавку две табле од пвц пластике на основу рачуна „Profi design“ пр Смедерево, број 23-

RN010000005 од 26.10.2023. године.  

Извршен је расход у износу од 170 хиљада динара на основу рачуна „Декорација“ д. о. о. 

Смедерево, за израду, уградњу и поправку тракастих завеса.  

Извршен је расход у износу од 812 хиљада динара за извођење радова на текућем 

одржавању и санацији оштећења топловодних инсталација на основу рачуна „Постављање 

грејних тела грејање“ пр Смедерево број 6/023 од 29.3.2023. године. Градска управа града 

Смедерева и „Постављање грејних тела грејање“ пр Смедерево закључили су Уговор за 

извођење радова на текућем одржавању и санацији оштећења топловодних инсталација у 

згради Градске управе Смедерево, број 400-1973/2023-03 од 3.3.2023. године у вредност од 729 

хиљада динара без ПДВ-а односно 875 хиљада динара са ПДВ-ом. Анекс I уговора број 400-

2456/2023-03 закључен је 15.3.2023. године. Наведеним Анексом I уговора промењена је 

вредност уговора тако да износи 811 хиљада динара без ПДВ-а односно 974 хиљаде динара са 

ПДВ-ом. Вредност уговора је повећана, јер се извођач радова обратио начелнику Градске 

управе Дописом број 400-1973/2023-10 од 13.3.2023. године, за сагласност за повећање 

вредности уговора, јер је потребно извођење додатних радова због пуцања инсталација у 

приземљу зграде Градске управе Смедерево. У 2023. години по основу овог уговора и Анекса 

I извршени су расходи у износу од 974 хиљаде динара.  
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Ревидиран је расход у износу од 162.896 хиљада динара за летње одржавање путева од 

чега се износ од 142.896 хиљада динара без ПДВ-а односи на плаћене привремене ситуације 

број 4, 6 и 11, а расход у износу од 20.000 хиљада динара на плаћен ПДВ. Град Смедерево и 

ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Уговор о редовном одржавању путева на 

територији града Смедерева у периоду од 1.1.2023. године до 31.12.2023. године, број 400-

1021/2023-12 од 3.2.2023. године. Чланом 1 је регулисано да су наведени послови ЈКП 

„Паркинг сервис“ Смедереву поверени на основу члана 13 Закона о јавним набавкама и 

усвојеног програма пословања и планираних финансијских средстава за 2023. годину. 

Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину планирана су средства за ову намену у 

износу од 158.000 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Град Смедерево и ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Анекс I Уговора о 

редовном одржавању путева на територији града Смедерева у периоду од 1.1.2023. године до 

31.12.2023. године, број 400-2807/23-12 од 28.3.2023. године. Анекс I уговора је закључен јер 

је Градско веће града Смедерева донело Решење број 38-5/2023-09 од 30.1.2023. године којим 

је дало сагласност на измене и допуне Ценовника радова и услуга ЈКП „Паркинг сервис“ 

Смедерево.  

Град Смедерево и ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Анекс II Уговора о 

редовном одржавању путева на територији града Смедерева у периоду од 1.1.2023. године до 

31.12.2023. године, број 400-861-2023-12 од 10.7.2023. године. Анекс II је закључен јер су 

Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину од 27.6.2023. године, планирана додатна 

средства за ову намену у износу од 24.000 хиљаде динара. Укупна средства за ову намену 

износе 182.000 хиљаде динара са ПДВ-ом.  

Град Смедерево и ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Анекс III Уговора о 

редовном одржавању путева на територији града Смедерева у периоду од 1.1.2023. године до 

31.12.2023. године, број 400-391/-2023-09 од 29.11.2023. године. Анекс III је закључен јер су 

Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину од 23.11.2023. године, планирана додатна 

средства за ову намену у износу од 10.000 хиљада динара. Укупна средства за ову намену 

износе 192.000 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

У 2023. години по основу овог уговора и припадајућих анекса извршени су расходи у 

износу од 159.999 хиљада динара без ПДВ-а. 

Град Смедерево и „Gradcoop“ д. о. о. Београд закључили су Уговор за јавну набавку 

радова на текућем одржавању путева – насипање неасфалтираних улица на територији града 

Смедерева, број 400-9550/2022-03 од 24.10.2022. године. Вредност уговора износи 9.974 

хиљаде динара без ПДВ односно 11.968 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу 

овог уговора извршени су расходи у износу од 9.968 хиљадa динара и то на основу рачуна 

„Gradcoop“ д. о.о. Београд за радове на текућем одржавању путева – насипање неасфалтираних 

улица на територији града Смедерева, број 213/22 од 28.12.2022. године и окончане ситуације 

број 213 од 28.12.2022. године са обрачунским листом изведених радова.  

Град Смедерево и ЈП Путеви Србије закључили су Уговор број 401-54/2023-2 од 

20.6.2023. године о уступању Граду Смедереву 50.000 тона стругане асфалтне масе. Вредност 

стругане асфалтне масе износи 665,00 динара по тони односно 33.250 хиљада динара без ПДВ-

а и 6.650 хиљада динара на име ПДВ-а. У 2023. години, на основу овог уговора извршени су 

расходи у износу од 5.278 хиљада динара за ПДВ по рачуну ЈП Путеви Србије број 441/23 од 

4.9.2023. године. 

Ревидиран је расход у износу од 9.688 хиљада динара за текуће одржавање атмосферске 

канализације. Град Смедерево и ЈКП „Водовод“ Смедерево закључили су Уговор о вршењу 

комуналне делатности заједничке потрошње у граду Смедереву за 2023. годину, број 400-

277/23-11 од 13.1.2023. године. Предмет уговора је извођење радова на: одржавању 

атмосферске и мешовите канализације и пропусних решетки ретензија, текућем одржавању 

мреже атмосферске и мешовите канализације са пратећим објектима (замена и уградња 
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уличних сливних решетки и поклопаца), текућем (редовном) одржавању објеката атмосферске 

канализације (прикључци сливника на мрежу у Смедереву у периоду од 1.1.2023. до 

31.12.2023. године). Вредност уговора износи 21.990 хиљада динара. Град Смедерево и ЈКП 

Водовод Смедерево закључили су 19.10.2023. године Анекс I Уговора број 401-336/2023-12. 

Анексом је промењена вредност уговора на 24.999 хиљада динара. Анекс I Уговора је 

закључен због повећаног обима радова у делу одржавања атмосферске и мешовите 

канализације и пропусних решетки ретензије. У 2023. години по основу овог уговора 

извршени су расходи у износу од 24.997 хиљада динара.  

Град Смедерево и ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Уговор о редовном 

одржавању аутобуских стајалишта, заштитних стубића и ограда на територији града 

Смедерева, број 400-502/2023-12 од 19.1.2023. године. Чланом 4 је регулисано да су Одлуком 

о буџету града Смедерева за 2023. годину планирана средства за ову намену у износу од 8.000 

хиљада динара. Град Смедерево и ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево су 23.2.2023. године 

закључили Анекс I уговора, број 400-1544/23-12 од 23.2.2023. године. Анекс  I уговора је 

закључен јер Градско веће града Смедерева дало сагласност на измене и допуне Ценовника 

ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево. У 2023. години по основу овог уговора извршени су 

расходи у износу од 6.661 хиљаде динара. Извршен је расход у износу од 6.661 хиљаде динара 

на основу рачуна ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево број 9812901 од 13.12.2023. године за 

редовно одржавање аутобуских стајалишта 2023. године.  

Град Смедерево и ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево закључили су Уговор о редовном 

одржавању саобраћајне сигнализације на територији града Смедерева, број 400-501/2023-12 

од 19.1.2023. године. Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину, планирана су 

средства за ову намену у износу од 18.597 хиљада динара са ПДВ-ом. Г–рад Смедерево и ЈКП 

„Паркинг сервис“ Смедерево закључили су 24.2.2023. године Анекс I Уговора, број 400-

1612/2023-12 од 24.2.2023. године, јер је Градско веће града Смедерева дало сагласност на 

измене и допуне ценовника ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево. Град Смедерево и ЈКП 

„Паркинг сервис“ Смедерево закључили су 10.7.2023. године Анекс II уговора, број 401-

87/2023-12, јер су Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету града Смедерева за 2023. 

годину од 27.6.2023. године, планирана додатна средства за ове намене у износу од 12.000 

хиљада динара тако да укупна планирана средства за ову намену износе 30.597 хиљада динара 

са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 25.495 

хиљада динара. Ревидиран је расход у износу од 5.000 хиљада динара на основу рачуна ЈКП 

„Паркинг сервис“ Смедерево, број 302771-2023 од 24.3.2023. године за одржавање саобраћајне 

сигнализације и треће привремене ситуације.    
 

Текуће поправке и одржавање опреме, синтетички конто 425200 – Извршени су расходи 

у износу од 4.641 хиљаде динара и то у износу од 3.939 хиљада динара из буџета Града и у 

износу од 702 хиљаде динара из осталих извора за: механичке поправке у износу од 428 хиљада 

динара, остале поправке и одржавање опреме за саобраћај у износу од 130 хиљада динара, 

намештај у износу од 647 хиљада динара, рачунарска опрема у износу од 784 хиљаде динара, 

опрема за комуникацију у износу од 60 хиљада динара, електронска и фотографска опрема у 

износу од 111 хиљада динара, биротехничка опрема у износу од 1.580 хиљада динара и текуће 

поправке и одржавање опреме за јавну безбедност у износу од 901 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за намештај у износу од 359 хиљада динара, рачунарску опрему 

у износу од 616 хиљада динара, биротехничку опрему у износу од 988 хиљада динара, текуће 

поправке и одржавање опреме за јавну безбедност у износу од 252 хиљаде динара.  

Извршени су расходи у износу 359 хиљада динара за репарацију 41 фотеље на основу 

рачуна „Микро 4 плус“ пр Горњи Добрић, број 109/2023 од 25.12.2023. године.  

Извршени су расходи у износу од 616 хиљада динара за набавку потрошног материјала 

за рачунаре и рачунарске мреже (usb flash, lan каблова, конектора, switc). Расход је извршен на 
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основу рачуна „I&D com“ д. о. о. Београд, број 240001305435 од 13.10.2023. године. Рачун је 

у износу од 4.796 хиљада динара, а део рачуна у износу од 616 хиљада динара се односи на 

набавку рачунарске опреме. Градска управа града Смедерева и „I&D com“ д. о. о. Београд 

закључили су Уговор о набавци рачунара, рачунарске опреме и штампача за потребе Градске 

управе града Смедерева и потребе Савета за координацију пословна безбедности саобраћаја 

на путевима града Смедерева, број 401-238/2023-03 од 25.9.2023. године. Вредност уговора 

износи 3.997 хиљада динара без ПДВ-а, односно 4.976 хиљада динара са ПДВ-ом.  

Извршени су расходи у износу од 988 хиљада динара на основу рачуна „I&D com“ д. о. 

о. Београд, број 240001303257/2023 за набавку 190 комада тонера. Градска управа града 

Смедерева и „I&D com“ д. о. о. Београд закључили су Уговор о набавци тонера за потребе 

Градске управе и Савета за координацију послова безбедности саобраћаја на путевима града 

Смедерева, број 401-37/2023-03 од 12.6.2023. године. Вредност уговора износи 1.425 хиљада 

динара без ПДВ-а, односно 1.711 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог 

уговора извршени су расходи у износу од 1.710 хиљада динара.  

Расход у износу од 252 хиљаде динара извршен је на основу рачуна „Селма“ д. о. о. 

Суботица број RA-23000182 од 7.7.2023. године за редовно одржавање система контроле 

возила. Градска управа града Смедерева и „Селма“ д. о. о. Суботица закључили су Уговор за 

набавку услуге одржавања постојећег система контроле возила путем видео надзора са 

препознавањем регистарских ознака, број 400-7/2023-03 од 8.5.2023. године а сходно 

Програму Савета за координацију послова безбедности саобраћаја на путевима града 

Смедерева за 2023. годину. Вредност уговора износи 833 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 

999 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у 

износу од 727 хиљада динара.  

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствене исправу није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево број 

137271 од 11.7.2023. године на износ од 15.397 хиљада динара, примљен 17.7.2023. године, 

евидентиран је 9.8.2023. године; рачун ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево број 4012791 од 

7.12.2023. године на износ од 8.406 хиљада динара, примљен 8.12.2023. године, евидентиран 

је 31.12.2023. године; рачун ЈКП „Паркинг сервис“ Смедерево број 9812901 од 13.12.2023. 

године на износ од 6.661 хиљаде динара, примљен 20.12.2023. године, евидентиран је 

29.12.2023. године.  
 

Откривена неправилност:  

Код Градске управе неправилно је на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање 

евидентиран расход у укупном износу од 1.730 хиљада динара, и то: у износу од 92 хиљаде 

динара за израду и уградњу тракастих завеса, у износу од 616 хиљада динара за набавку 

потрошног материјала за рачунаре и рачунарске мреже рачунарске опреме, у износу од 988 

хиљада динара за набавку нових тонера, у износу од 34 хиљаде динара за набавку табле од pvc 

пластике, уместо на групи конта 426000 – Материјал, што није у складу са чланом 29 став 2 

тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима да расход за: израду и уградњу 

тракастих завеса, набавку тонера и набавку рачунарске опреме евидентирају на групи конта 

426000 – Материјал. 
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ПУ „Наша радост“ – Исказани су расходи у износу од 23.839 хиљада динара и то за 

текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 21.585 хиљада динара и за текуће 

поправке и одржавање опреме у износу од 2.254 хиљаде динара.  
 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – Извршени 

су расходи у износу од 21.585 хиљада динара за: зидарске радове у износу од 22 хиљаде 

динара, столарски радови у износу од 1.903 хиљаде динара, молерски радови у износу од 2.812 

хиљада динара, радови на крову у износу од 2.956 хиљада динара, радови на водоводу и 

канализацији у износу од 1.044 хиљаде динара, централно грејање у износу од 1.836 хиљада 

динара, електричне инсталације у износу од 726 хиљада динара, остале услуге и материјали за 

текуће поправке и одржавање зграда у износу од 3.570 хиљада динара, текуће поправке и 

одржавање осталих објеката у износу од 6.716 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за: радове на крову у износу од 1.630 хиљада динара, остале 

услуге и материјале за текуће поправке и одржавање зграда у износу од 1.417 хиљада динара, 

текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 4.326 хиљада динара. 

Расход у износу од 1.630 хиљада динара односи се на набавку материјала, транспорт, 

демонтажу и монтажу поцинкованог лима на основу рачуна Грађевинске радње „Izomax SD“ 

пр Смедерево, број 08/23 од 22.5.2023. године Директор ПУ „Наша радост“ донео је Одлуку о 

издавању наруџбенице, број 751/23 од 16.3.2023. године за текуће одржавање – сређивање 

кровних увала ПУ „Наша радост“ у објекту Хајди. ПУ „Наша радост“ и „Izomax SD“ пр 

Смедерево закључили су Уговор о извођењу радова – сређивање кровних увала ПУ „Наша 

радост“, у објекту Хајди, број 751-1/23 од 16.3.2023. године. Вредност уговора износи 2.505 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 3.006 хиљада динара са ПДВ-ом. Анекс I уговора, број 

1198/23 за извођење непредвиђених радова, односно измењена количина радова у складу са 

дописом извођача радова број 1196/23 од 4.5.2023. године, закључен је 4.5.2023. године. 

Вредност радова износи 2.634 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 3.161 хиљаду динара са 

ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 3.161 

хиљаде динара. О примопредаји радова сачињен је Записник без броја и датума у коме је 

наведено да су изведени сви радови. 

Расход у износу од 1.417 хиљада динара односи на хобловање паркета у објектима 

„Хајди“, „Пчелица“ и у Осипаоници, на основу рачуна „Beer“ пр Смедерево, број 23-

RN011000005 од 18.9.2023. године. Позив за подношење понуда за хобловање паркета број 

2316/223 од 18.8.2023. године. Директор ПУ „Наша радост“ донео је Одлуку о издавању 

наруџбенице, број 2894/23 од 8.9.2023. године којом је одређено да је изабрани добављач за 

набавку радова „Beer“ пр Смедерево.  

Расход у износу од 4.326 хиљада динара односи се на извођење грађевинско занатских 

радова на санацији објекта дечијег вртића у Липама на основу рачуна „Libero investment“ д. о. 

о. Смедерево, број 16/06/23 од 2.6.2023. године. ПУ „Наша радост“ и „Libero investment“ д. о. 

о. Смедерево закључили су Уговор за јавну набавку грађевинско занатских радова на санацији 

објекта дечијег вртића у Липама, број 997/23 од 11.4.2023. године. Вредност уговора износи 

3.499 хиљада динара без ПДВ-а, односно 4.199 хиљада динара са ПДВ-ом. Анекс I уговора, 

број 1471/23 за извођење додатних, непредвиђених и неопходних радова у складу са понудом 

извођача радова број 1415/23 од 25.5.2023. године, закључен је 30.5.2023. године. Анексом је 

промењена вредност уговора и износи 3.605 хиљада динара без ПДВ-а, односно у износу од 

4.326 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора и Анекса уговора 

извршени су расходи у износу од 4.326 хиљада динара. Комисија за примопредају радова 

изведених на санацији објекта дечјег вртића у Липама сачинила је Записник о примопредаји  

19.6.2023. године. Вртић у Липама налази се у Основној школи „Вук Караџић“ у Липама. ПУ 

„Наша радост“ и ОШ „Вук Караџић“ у Липама закључили су Уговор о уступању школског 

објекта без накнаде. ОШ „Вук Караџић“ у Липама носилац је права коришћења школског 
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објекта у дворишту школе у Липама. Чланом 2 регулисано је да је ПУ „Наша радост“ дужна 

да о свом трошку изврши оправке у школском објекту и оспособи га за реализацију 

делатности. Уговор је закључен на период од 8.5.2023. године до 8.5.2028. године.  

ПУ „Наша радост“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

рачуноводствену исправу није књижила у прописаном року, што није у складу са чланом 16 

став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, нпр.: рачун „Libero investment“ д.о.о. Смедерево, 

број 16/06/23 од 2.6.2023. године, на износ од 4.326 хиљада динара, примљен 2.6.2023. године, 

евидентиран је 21.6.2023. године.  
 

Откривене неправилности:  

- Са раздела ПУ „Наша радост“ извршен је расход у износу од 3.161 хиљаде динара за 

извођење радова на сређивању кровних увала ПУ „Наша радост“ у објекту Хајди, који је у 

јавној својини града, уместо са раздела Градске управе, чиме није испоштована 

организациона класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских 

средстава, са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 

став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 

- Код ПУ „Наша радост“ неправилно је на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање евидентиран издатак за капитално одржавање у износу од 3.161 хиљаде динара 

за извођење радова на сређивању кровних увала ПУ „Наша радост“ у објекту Хајди, уместо 

на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 29 став 

2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава.  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 15:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке за капитално одржавање објекта 

који је у јавној својини града Смедерева планирају и евидентирају код Градске управе.  

Препорука број 16: 

Препоручујемо одговорним лицима да издатак за капитално одржавање објекта 

евидентирају на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти. 
 

 

Регионални завод за заштиту споменика културе – Исказани су расходи у износу од 

11.067 хиљада динара и то за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 10.715 

хиљада динара (од чега 98 хиљада динара из буџета Града и 10.617 хиљада динара из 

Републике) и за текуће поправке и одржавање опреме у износу од 352 хиљаде динара, из 

буџета Града.  
 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – Извршени 

су расходи у износу од 10.715 хиљада динара и то у износу од 98 хиљада динара из буџета 

Града и 10.617 хиљада динара из Републике за: остале услуге и материјале за текуће поправке 

и одржавање зграда у износу од 98 хиљада динара и текуће поправке и одржавање осталих 

објеката у износу од 10.617 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 

3.285 хиљада динара. 

Расход у износу од 3.285 хиљада динара односи на конзерваторско рестаураторске 

радове на обнови Варошког бедема између куле 10 и куле 11 Смедеревске тврђаве. Регионални 
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завод за заштиту споменика културе и „Тасић Митре“ д.о.о. Смедерево закључили су Уговор 

о јавној набавци радова – реализација пројекта конзерваторско – рестаураторских радова на 

обнови Варошког бедема између куле 10 и куле 11 Смедеревске тврђаве, број 270/18-2023 од 

22.9.2023. године у вредности од 7.882 хиљаде динара без ПДВ односно у износу од 9.386 

хиљада динара са ПДВ-ом. Анекс уговора, број 276/22-2023 закључен је 6.12.2023. године. 

Извођач радова је упутио Молбу број 276/20-2023 од 4.12.2023. године за продужетак рока 

реализације основног уговора услед неповољних атмосферских и климатских прилика. 

Извођач се обавезао да уговорене радове изведе најкасније до 15.6.2024. године.  У 2023. 

години по основу уговора извршен је расход у износу од 6.101 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Липе – Исказани су расходи у износу од 16.786 хиљада динара и то за текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката у износу од чега 2.776 хиљада динара из буџета Града 

и 14.010 хиљада динара из осталих извора.  
 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – Извршени 

су расходи у износу од 16.786 хиљада динара и то у износу од 2.776 хиљада динара из буџета 

Града и 14.010 хиљада динара из осталих извора за текуће поправке и одржавање осталих 

објеката.  

Ревидиран је расход за текуће поправке и одржавање осталих објеката у износу од 16.786 

хиљада динара. 

Расход у износу од 13.988 хиљада динара извршен је на основу Окончане ситуације за 

радове на реконструкцији дела јавне површине другог дела улице Маршала Тита у Липама по 

рачуну и ситуацији „Шумадија пут“ д. о. о. Београд број 318 од 9.8.2023. године  у износу од 

13.988 хиљада динара. МЗ Липе и „Шумадија пут“ д. о. о. Београд закључили су Уговор број 

83 од 20.6.2023. године за извођење радова на реконструкцији дела јавне површине другог 

дела улице Маршала Тита у Липама у вредности од 13.990 хиљада динара без ПДВ-а односно 

16.788 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи 

у износу од 13.988 хиљада динара и расход у износу од 2.798 хиљада динара се односи на ПДВ 

плаћен по окончаној ситуацији за наведене радове. 

Откривене неправилности: 

- Код МЗ Липе је неправилно на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање 

евидентиран издатак за радове на реконструкцији дела јавне површине другог дела улице 

Маршала Тита  у износу од 16.786 хиљада динара, уместо на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском 

систему и чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем. 

- Са раздела МЗ Липе је извршена исплата износа од 16.786 хиљада динара, уместо са 

раздела Градске управе, за текуће поправке и одржавање, чиме није испоштована 

организациона класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских 

средстава, са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 

став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  
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Препорука број 17: 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке за капитално одржавање објекта који 

је у јавној својини града Смедерева планирају и евидентирају код Градске управе. 

Препорука број 18:  

Препоручујемо одговорним лицима да издатке за реконструкцију улице евидентирају на групи 

конта 511000 – Зграде и грађевински објекти код Градске управе. 
 

 

2.3.1.4.12. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине и 

науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјал, 

материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне намене. 
 

  Табела број 17: Материјал                                                                                                                                     у хиљадама динара 
Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 22.054 22.054 18.910 16.924 77 89 

2. ПУ Наша радост 85.285 85.285 82.358 82.358 97 100 

3. МЗ Вучак 200 200 200 200 100 100 

4. МЗ Осипаоница 612 612 612 612 100 100 

5. МЗ Лугавчина 633 633 631 631 100 100 

Укупно корисници (1-5) 108.784 108.784 102.711 100.725 93 98 

Укупно Град - група 426000 122.437 122.437 112.412 110.426 90 98 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 112.412 хиљада динара, од чега 10.190 

хиљада динара из средстава из буџета Републике, 93.178 хиљада динара из буџета Града и 

9.044 хиљаде динара из осталих извора финансирања.  
  

Градска управа – Извршен је расход у износу од 18.910 хиљада динара, и то у износу 

од 9.950 хиљада динара на терет буџета Града и у износу од 8.960 хиљада динара из осталих 

извора. Расходи су извршени за: канцеларијски материјал у износу од 4.755 хиљада динара, 

остале расходе за одећу, обућу и униформе у износу од 945 хиљада динара, цвеће и зеленило 

у износу од 143 хиљаде динара, остали административни материјал у износу од 1.343 хиљаде 

динара, стручну литературу за редовне потребе запослених у износу од 1.221 хиљаде динара, 

бензин у износу од 2.644 хиљаде динара, дизел гориво у износу од 1.433 хиљаде динара, уља 

и мазива у износу од 89 хиљада динара, остале материјале за превозна средства у износу од 

353 хиљаде динара, инвентар за одржавање хигијене у износу од седам хиљада динара, остали 

материјал за одржавање хигијене у износу од 47 хиљада динара, потрошни материјал у износу 

од 183 хиљаде динара, резервне делове у износу од 223 хиљаде динара, алат и инвентар у 

износу од 59 хиљада динара и за остале материјале за посебне намене у износу од 5.465 хиљада 

динара.  

Административни материјал, синтетички конто 426100 – Извршени су расходи у 

износу од 7.186 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за канцеларијски материјал у износу од 106 хиљада динара, 

остали расходи за одећу, обућу и униформе у износу од 468 хиљада динара и остали 

административни материјал у износу од 100 хиљада динара. 

Град Смедерево и „Делтаграф“ д. о. о. Смедерево закључили су Уговор о набавци 

канцеларијског материјала за потребе Градске управе града Смедерева, број 400-4568/2022-03 

од 17.5.2022. године. Вредност уговора износи 4.197 хиљада динара без ПДВ-а, односно 5.036 

хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у 

износу од 1.985 хиљада динара. 
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Градска управа града Смедерева и „Ђак“ д. о. о. Београд закључили су Уговор број 298/23 

од 11.10.2023. године. Вредност једне поклон картице за набавку обуће за потребе радника 

Градске управе износи 18 хиљада динара са ПДВ-ом, а уговорено је 26 поклон картица у 

вредности од 468 хиљада динара са ПДВ-ом. У 2023. години по основу овог уговора извршени 

су расходи у износу од 468 хиљада динара.  

Набавка извода из матичних књига и уверења о држављанству врши се од Завода за 

израду новчаница и кованог новца Топчидер Београд. 
 

Материјали за саобраћај, синтетички конто 426400 – Извршени су расходи у износу од 

4.519 хиљада динара за: бензин у износу од 2.644 хиљаде динара, дизел гориво у износу од 

1.433 хиљаде динара, уља и мазива у износу од 89 хиљада динара и остале материјале за 

превозна средства у износу од 353 хиљаде динара.  

Ревидирани су расходи за бензин  у износу од 382 хиљаде динара. 

Град Смедерево и „Кнез петрол“ д. о. о Батајница закључили су Уговор за набавку горива 

за службена возила Градске управе број 400-6606/2022-03 од 19.7.2022. године у вредности до 

износа од 4.000 хиљада динара без ПДВ-а. Уговор је закључен на период од годину дана. У 

2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 1.804 хиљаде динара. 

Градска управа града Смедерева и „Кнез петрол“ д. о. о. Земун закључили су Уговор за 

набавку горива за службена возила, број 401-35/2023-03 од 12.6.2023. године у вредности до 

износа од 3.500 хиљада динара без ПДВ-а. Уговор је закључен на период од годину дана. У 

2023. години по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 2.273 хиљаде динара. 
 

На основу ревизије узорковане документације за субаналитички конто 426100 – 

Административни материјал и 426400 – Материјали за саобраћај, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Извршени су расходи у 

износу од 5.930 хиљада динара за: потрошни материјал у износу од 184 хиљаде динара, 

резервне делове у износу од 223 хиљаде динара, алат и инвентар у износу од 58 хиљада динара 

и остале материјале за посебне намене у износу од 5.465 хиљада динара.   

Ревидирани су расходи за остале материјале за посебне намене у износу од 2.145 хиљада 

динара. 

Градска управа је од ЈП „Смедеревска тврђава“ Смедерево набавила 180 комада великих 

магнета и пића у износу од 37 хиљада динара и кутије за вино, вина и кесе у износу од 24 

хиљаде динара. У 2023. години је извршен расход у износу од 740 хиљада динара за набавку 

магнета, шоља, књига, пића.  

Градска управа и „Кепром“ д. о. о. Београд закључили су Уговор о набавци ауто-седишта 

за новорођене бебе, број 401-36/2023-03 од 12.6.2023. године, у складу са Програмом Савета 

за координацију послова безбедности саобраћаја на путевима. У делу Програма који се односи 

на превентивно-промотивне активности из области безбедности саобраћаја планирана је 

активност набавке ауто-седишта за новорођене бебе и едукација родитеља за правилну 

употребу седишта. Финансијска средства која су планирана за реализацију наведене 

активности износе 3.050 хиљада динара. Вредност уговора износи 2.480 хиљада динара без 

ПДВ-а, односно 2.976 хиљада динара са ПДВ-ом за 400 комада беби ауто-седишта. У 2023. 

години, по основу овог уговора извршени су расходи у износу од 2.976 хиљада динара.  
 

Откривена неправилност:  

Код Градске управе неправилно је на групи конта 426000 – Материјал евидентиран расход за 

поклоне у укупном износу од 3.716 хиљада динара, и то у износу од 2.976 хиљада динара за 

набавку ауто-седишта за новорођене бебе по програму Савета за безбедност саобраћаја на 

путевима и у износу од 740 хиљада динара за набавку магнета, пића, кутија за вино, вина, кесе, 

књига уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 став 
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2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 19:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за набавку ауто-седишта за новорођене бебе, 

магнета, пића,  кутија за вино, вина, кесе, књига евидентирају на групи конта 423000 – Услуге 

по уговору. 
 

ПУ „Наша радост“ – Исказан је расход у износу од 82.358 хиљада динара. Расходи су 

извршени у износу од 2.295 хиљада динара за административни материјал, 212 хиљада динара 

за материјале за образовање и усавршавање запослених, 1.324 хиљаде динара за материјале за 

саобраћај, 702 хиљаде динара за материјале за образовање, културу и спорт, 70.185 хиљада 

динара за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и 7.640 хиљада динара за 

материјале за посебне намене. 
 

Материјали за саобраћај, синтетички конто 426400 - Извршени су расходи у износу од 

1.324 хиљаде динара за бензин. 

Ревидирани су расходи за бензин у износу од 63 хиљаде динара.  

ПУ „Наша радост“ и „Кнез петрол“ д. о. о. Земун закључили су Уговор о јавној набавци 

горива за службена возила за потребе ПУ „Наша радост“, број 3508/22 од 31.10.2022. године. 

Вредност уговора износи 1.466 хиљада динара без ПДВ, односно 1.759 хиљада динара са ПДВ-

ом. У 2023. години по основу овог уговора извршен је расход у износу од 1.146 хиљада динара.  
 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство, синтетички конто 426800  – 

Извршени су расходи у износу од 70.185 хиљада динара, од чега 10.998 хиљада динара за 

хемијска средства за чишћење и 59.187 хиљада динара за намирнице за припремање хране.  

Ревидирани су расходи за намирнице за припремање хране у износу од 7.816 хиљада 

динара. 

ПУ „Наша радост“ и „Плодови пак“ д. о. о. Ковин закључили су Уговор број 905/23 од 

3.4.2023. године. Предмет уговора је набавка намирница за припремање хране. Вредност 

уговора износи 23.398 хиљада динара без ПДВ-а, односно 26.573 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Уговор је закључен на период од 12 месеци. У 2023. години по основу овог уговора извршени 

су расходи у износу од 25.058 хиљада динара. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 - Извршени су расходи у 

износу од 7.640 хиљада динара, од чега 474 хиљаде динара за потрошни материјал и 7.166 

хиљада динара за алат и инвентар. 

Ревидирани су расходи у износу од 2.171 хиљаде динара за алат и инвентар. 

Расход у  износу од 2.171 хиљаде динара односи се на набавку душека, поддушека, 

дечијих ћебића од „Inter techno trade“ д. о. о. Ниш. ПУ „Наша радост“ и „Inter Techno Trade“ д. 

о. о. Ниш закључили су Уговор о јавној набавци постељина за потребе ПУ „Наша радост“ 

Смедерево за објекат у Радинцу, број 4964/23 од 25.12.2023. године. Вредност уговора износи 

1.809 хиљада динара без ПДВ-а, односно 2.171 хиљаду динара са ПДВ-ом. Плаћање по овом 

уговору је извршено авансно, у висини 100% од укупне уговорене цене, на основу авансног 

рачуна „Inter techno trade“ д.о.о. Ниш број 23-RA001000001 од 27.12.2023. године. Постељина 

је испоручена и достављене су Отпремнице број 602 од 6.2.2024. године, 1202/24 од 12.2.2024. 

године и 2002/24 од 20.2.2024. године.  
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На основу ревизије узорковане документације за синтетички конто 426400 – Материјали 

за саобраћај,  426800 – Материјали за одржавање хигијене и угоститељство и 426900 – 

Материјали за посебне намене, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Вучак – Извршен је расход у износу од 200 хиљада динара из буџета Града. Расходи 

су извршени у износу од 10 хиљада динара за административни материјал, 90 хиљада динара 

за материјале за саобраћај и 100 хиљада динара за материјале за посебне намене. 
 

Материјали за саобраћај, синтетички конто 426400 – Извршени су расходи у износу од 

90 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за бензин и дизел гориво у износу од 60 хиљада динара. 

МЗ Вучак је издала „ОМВ Србија“ д. о. о. Београд наруџбеницу број 400-03-1/2023 од 

16.3.2023. године за набавку 30 комада бонова за набавку дизел горива у вредности од једне 

хиљаде динара и наруџбеницу број 400-07-01/2023 од 24.10.2023. године за набавку 30 комада 

бензин бонова у вредности од једне хиљаде динара са ПДВ-ом. Према појашњењу председника 

Савета МЗ Вучак од 9.5.2024. године бонови за бензин су набављени за уређивање зелених 

површина, кошење и уређивање гробља, а по другој наруџбеници бонови су додељени 

физичким лицима који су косили сопственим тримерима, по изјави о преузимању бонова од 

27.12.2023. године.  
  

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Извршени су расходи у 

износу од 100 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за потрошни материјал и остале материјале за посебне намене у 

износу од 100 хиљада динара и то у износу од 30 хиљада динара за набавку потрошног 

материјала (брусне плоче, резане плоче, бургија, електрода) од „Шрафко ком“ д. о. о. 

Смедерево по наруџбеници за набавку потрошног материјала, број 400-11-1/2023 од 

22.12.2023. године и у износу од 70 хиљада динара за набавку поли колор боје, глет масе, лепка 

и мрежице од „Шрафко ком“ д. о. о. Смедерево по наруџбеници за набавку поли колор боје, 

глет масе, лепка и мрежице, број 400-10-1/2023 од 22.12.2023. године. Према појашњењу 

председника Савета МЗ Вучак од 9.5.2024. године материјал је набављен за сређивање и 

кречење просторија МЗ Вучак.   
 

На основу ревизије узорковане документације за синтетички конто 426400 – Материјали 

за саобраћај и 426900 – Материјали за посебне намене, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Осипаоница – Извршен  је расход у износу од 612 хиљада динара из буџета Града, 

и то: 33 хиљаде динара за административни материјал, 180 хиљада динара за материјале за 

саобраћај, 27 хиљада динара за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и 372 

хиљаде динара за материјале за посебне намене. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Извршени су расходи у 

износу од 372 хиљаде динара за: потрошни материјал у износу од 23 хиљаде динара и остале 

материјале за посебне намене у износу од 349 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за остале материјале за посебне намене у износу од 340 хиљада 

динара. 

 Расход у износу од 340 хиљада динара извршен је за набавку црева за заливање, 

мрежице, разводне кутије од „Водосистем СД“ пр Враново по наруџбеници за набавку 

материјала за потребе поправке број 370/2023 од 11.12.2023. године. Према писаном 

појашњењу председника Савета МЗ Осипаоница од 9.5.2024. године материјал је коришћен за 

поправке у згради МЗ.  
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На основу ревизије узорковане документације за синтетички конто 426900 – Материјали 

за посебне намене, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
 

МЗ Лугавчина – Исказан је расход у износу од 631 хиљаде динара, и то: у износу од 15 

хиљада динара за административни материјал, 379 хиљада динара за материјале за саобраћај, 

22 хиљаде динара за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и 215 хиљада динара 

за материјале за посебне намене. 
 

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426900 – Извршени су расходи у 

износу од 215 хиљада динара за: потрошни материјал у износу од 15 хиљада динара и остале 

материјале за посебне намене у износу од 200 хиљада динара.  

Ревидирани су расходи за остале материјале за посебне намене у износу од 200 хиљада 

динара за набавку материјала за потребе поправке електро и водоводних инсталација и замене 

лед панела од „Водосистем СД“ пр Враново по наруџбеници за набавку материјала за потребе 

поправке електро и водоводних инсталација и замене лед панела у МЗ Лугавчина, број 47/23 

од 19.4.2023. године.   
 

На основу ревизије узорковане документације за синтетички конто 426900 – Материјали 

за посебне намене, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
 

Табела број 18: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                    у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 339.992 339.992 321.998 321.998 95 100 

Укупно корисник (1-1) 339.992 339.992 321.998 321.998 95 100 

Укупно Град - група 451000 339.992 339.992 321.998 321.998 95 100 
 

Исказан је расход у износу од 321.998 хиљадa динара на терет буџета Града у износу од 

293.356 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 7.604 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 28.642 хиљаде динара. Исказан је расход за текуће субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 230.719 хиљада динара и 

капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 

91.279 хиљада динара и то код Градске управе. 

Ревидиран је расход за текуће субвенције за водопривреду у износу од 20.000 хиљада 

динара за ЈКП „Водовод“ за накнаду дела трошкова електричне енергије у циљу несметаног 

функционисања система водоснабдевања.  

Ревидиран је расход за текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама у укупном износу од 66.770 хиљада динара: за ЈП Градско стамбено за бруто 

зараде у износу од 1.500 хиљада динара, ЈП Урбанизам у износу од 640 хиљада динара за 

трошкове пословања, ЈП Грејање у износу од 50.000 хиљада динара за куповину мазута за 

повраћај позајмице Републичкој дирекцији, ЈП Спортска хала у износу од 5.630 хиљада динара 

за трошкове пословања,  ЈП Спортски центар у износу од 7.000 хиљада динара за трошкове 

пословања. 
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Ревидиран је расход за капиталне субвенције за водопривреду за ЈКП Водовод у износу 

од 2.065 хиљада динара нови енергетски трансформатор, за уређај за очитавање стања 

водомера са могућношћу тренутног преноса података са терена на информациони систем 

предузећа у износу од 2.448 хиљада динара и за набавку фреквентних регулатора за пумпне 

агрегате у циљу повећања енергетске ефикасности система у износу од 1.735 хиљада динара. 

Ревидиран је расход за капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама у укупном износу од 57.499 хиљада динара: за ЈП Градско 

стамбено у износу од 22.989 хиљада динара за опрему, за ЈКП Зеленило и гробља у износу од 

29.500 хиљада динара за опрему, ЈКП Грејање у износу од 5.010 хиљада динара за пројектну 

документацију за котларницу Папазовац. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

451100 – Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и 451200 

– Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.14. Субвенције приватним предузећима, група 454000  
 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта 

текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним предузећима. 
 

Табела број 19: Субвенције приватним предузећима                                                                                           у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 47.735 47.735 18.503 41.103 86 222 

Укупно корисник (1-1) 47.735 47.735 18.503 41.103 86 222 

Укупно Град - група 454000 47.735 47.735 18.503 41.103 86 222 
 

Исказан је расход у износу од 18.503 хиљаде динара и то за текуће субвенције приватним  

предузећима, из буџета Града у износу од 10.899 хиљада динара и у износу од 7.604 хиљаде 

динара из буџета Републике. 

Ревидиране су текуће субвенције за енергетску санацију породичних кућа у износу од 

1.225 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

454100 – Текуће субвенције приватним предузећима нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.15. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: текући 

трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима власти. 
  

 

Табела број 20: Трансфери осталим нивоима власти                                                                                          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 722.270 722.270 704.597 704.597 97 100 

Укупно корисник (1-1) 722.270 722.270 704.597 704.597 97 100 

Укупно Град - група 463000 722.270 722.270 704.597 704.597 97 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 704.597 хиљада динара, од чега 17.178 

хиљада динара на терет буџета Републике и у износу од 687.419 хиљада динара на терет буџета 

Града код Градске управе.  
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Расходи су исказани за: текуће трансфере осталим нивоима власти у износу од 670.585 

хиљада динара и капиталне трансфере осталим нивоима власти у износу од 34.012 хиљада 

динара. 

Трансфери су извршени за: ОШ „Димитрије Давидовић“ у износу од 79.562 хиљаде 

динара, ОШ „Јован Цвијић“ у износу од 39.084 хиљаде динара, ОШ „Бранислав Нушић“ у 

износу од 37.633 хиљаде динара, ОШ „Доситеј Обрадовић“ у износу од 28.110 хиљада динара, 

ОШ „Бранко Радичевић“ у износу од 24.056 хиљада динара, ОШ „Јован Јовановић Змај“ у 

износу од 28.608 хиљада динара, ОШ „Свети Сава“ у износу од 25.987 хиљада динара, ОШ 

„Вук Караџић“ Липе у износу од 15.821 хиљаде динара, ОШ „Херој Срба“ Осипаоница у 

износу од 8.917 хиљада динара, ОШ „Илија Милосављевић“ у износу од 11.978 хиљада динара, 

ОШ „Бранко Радичевић“ у износу од 14.383 хиљаде динара, ОШ „Сава Ковачевић“ у износу 

од 10.926 хиљада динара, ОШ „Вожд Карађорђе“ Водањ у износу од 8.329 хиљада динара, ОШ 

„Светитељ Сава“ Друговац у износу од 7.077 хиљада динара, ОШ „Иво Андрић“ Радинац у 

износу од 27.802 хиљаде динара, ОШ „Доситеј Обрадовић“ у износу од 16.795 хиљада динара, 

ОШ „Иво Лола Рибар“ Скобаљ“ у износу од 11.215 хиљада динара, ОШ „Ђура Јакшић“ Мала 

Крсна у износу од 7.964 хиљаде динара, ОШ „Херој Света Младеновић“ Сараоци у износу од 

10.996 хиљада динара, музичка школа ОШ „Коста Манојловић“ у износу од 17.891 хиљаде 

динара, СШ „Гимназија Смедерево“ у износу од 17.551 хиљаде динара, СШ „Техничка школа“ 

Смедерево у износу од 48.789 хиљада динара, СШ „Економско-трговинска школа“ Смедерево 

у износу од 47.611 хиљада динара, СШ „Деспот Ђурађ“ Смедерево у износу од 25.482 хиљаде 

динара, средња музичка школа ОШ „Коста Манојловић“ у износу од 3.354 хиљаде динара, 

Центар за социјални рад у износу од 104.228 хиљада динара и повраћај неутрошених средстава 

по пројектима.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

463100 – Текући трансфери осталим нивоима власти и 463200 - Капитални трансфери осталим 

нивоима власти нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања 

ових расхода. 
 

 

2.3.1.4.16. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Група конта 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања.  
 

Табела број 21: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                                    у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 
Налаз ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 94.152 94.152 88.094 88.094 93 100 

Укупно корисник  (1-1) 94.152 94.152 88.094 88.094 93 100 

Укупно Град - група 464000 94.152 94.152 88.094 88.094 93 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 88.094 хиљадe динара из буџета Града код 

Градске управе. 

 Расходи су исказани за: текуће донације организацијама обавезног социјалног 

осигурања у износу од 77.022 хиљаде динара и капиталне донације организацијама обавезног 

социјалног осигурања у износу од 11.072 хиљаде динара. Текуће дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања износе 77.022 хиљаде динара, од чега у износу од 71.181 

хиљаде динара за Дом здравља и у износу од 16.341 хиљаде хиљада за финансирање мера 

активне политике запошљавања преко Националне службе за запошљавање, док капиталне 

дотације износе 11.072 хиљаде динара.  
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

464100 – Текуће дотације  организацијама обавезног социјалног осигурања и 464200 – 

Капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.17. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Група конта 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта на којима 

се књиже остале текуће донације и трансфери и остале капиталне донације и трансфери.  
 

Табела број 22: Остале дотације и трансфери                                                                                                 у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 3.800 3.800 3.440 3.440 91 100 

Укупно корисник (1-1) 3.800 3.800 3.440 3.440 91 100 

Укупно Град - група 465000 4.610 4.610 4.128 4.128 90 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 4.128 хиљада динара из буџета Града.  
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 3.440 хиљада динара и то из буџета 

Града.  

Ревидиран је расход у износу од 859 хиљада динара. Чланом 26 Закона о професионалној 

рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом28 прописано је да је послодавац који 

не запосли особе са инвалидитетом у складу са чланом 24 овог закона дужан да уплати износ 

од 50% просечне зараде по запосленом у Републици Србији према последњем објављеном 

податку републичког органа надлежног за послове статистике за сваку особу са 

инвалидитетом коју није запослио.  
 

Народна библиотека – Исказани су расходи у износу од 688 хиљада динара и то из 

буџета Града. Ревидирани расход у износу од 113 хиљаде динара односи се на расход који је 

извршен по члану 26 Закона о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са 

инвалидитетом. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

465100 – Остале текуће дотације и трансфери нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета за 

породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају смрти, 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и 

живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела број 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 161.222 218.925 205.715 205.715 94 100 

2. Установа Сунце 450 450 414 0 0 0 

Укупно корисник (1-2) 161.672 219.375 206.129 205.715 94 100 

Укупно Град - група 472000 161.672 219.375 206.129 205.715 94 100 
 

                                                 
28 „Службени гласник РС“, број 36/2009, 32/2013 и 14/2022 – др. закон 
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Исказано је извршење у укупном износу од 206.129 хиљада динара, од чега 160.392 

хиљадe динара из буџета Града и 45.737 хиљада динара из буџета Републике.   
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 205.715 хиљада динара и то у износу 

од 159.978 хиљада динара из буџета Града и у износу од 45.737 хиљада динара из Републике. 

Расходи су исказани за накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 130.230 хиљада 

динара, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 14.881 хиљаде 

динара, накнаде из буџета за становање и живот у износу од 24.800 хиљада динара, остале 

накнаде из буџета у износу од 35.804 хиљаде динара. 

Ревидиран је расход у износу од 31.078 хиљада динара и то: за финансијску помоћ 

породиљама за новорођену децу, набавку новогодишњих пакетића за децу са територије града, 

смештај у Прихватилишту Црвеног крста – прихватна станица Мала Крсна, помоћ у кући за 

особе са инвалидитетом, стипендије за децу ромске националности ученике средњих школа и 

студенте, за превоз ученика средњих школа на територији града Смедерева, за једнократне 

новчане помоћи и огревно дрво за избегла лица. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

472300 – Накнаде из буџета уза децу и породицу, 472800 – Накнаде из буџета за становање и 

живот и 472900 – Остале накнаде из буџета нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

Установа „Сунце“ – Исказан је расход у износу од 414 хиљада динара  из буџета Града 

за накнаде из буџета за децу и породицу. 

Накнаде из буџета за децу и породицу, синтетички конто 472300 – Извршен је расход у 

износу од 414 хиљада динара и то: за уговорену вожњу корисника на релацији Смедерево – 

Бања Врујци – Смедерево у износу од 80 хиљада динара и накнаде по уговору о делу за 

медицинску сестру у износу од 334 хиљаде динара. 
 

Откривена неправилност:  

Код Установе Сунце неправилно је на групи конта 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета евидентиран расход у износу од 414 хиљада динара за услугу превоза и накнаде по 

уговору о делу, уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 20:  

Препоручујемо одговорним лицима да расход за услугу превоза корисника установе 

евидентирају на групи конта 423000 – Услуге по уговору. 

Препорука број 21: 

Препоручујемо одговорним лицима да расход за накнаде по уговору о делу евидентирају на 

групи конта 423000 – Услуге по уговору о делу.  

 

2.3.1.4.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације осталим 

непрофитним институцијама. 
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Табела број 24: Дотације невладиним организацијама                                                                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 286.003 286.003 285.900 288.563 101 101 

Укупно корисник (1-1) 286.003 286.003 285.900 288.563 101 101 

Укупно Град - група 481000 291.067 291.067 289.909 292.572 101 101 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 289.909 хиљада динара, од чега 289.799 

хиљада динара из буџета Града и у износу од 110 хиљада из осталих извора финансирања.  
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 285.900 хиљада динара из буџета 

Града за дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Дотације осталим непрофитним институцијама, синтетички конто 481900 – Исказани 

су расходи у износу од 285.900 хиљада динара из буџета Града.  

Ревидиран је расход у износу од 93.019 хиљада динара и то: за дотације спортским 

клубовима у износу од 84.750 хиљада динара, дотације верским организацијама у износу од 

1.200 хиљада динара, дотације осталим удружењима грађана у износу од 6.471 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.20. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 
 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези. обавезне таксе и новчане казне и пенали.  
 

Табела број 25: Порези, обавезне таксе, казне и пенали                                                                                      у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 15.951 15.951 13.864 13.864 87 100 

Укупно корисник (1-1) 15.951 15.951 13.864 13.864 87 100 

Укупно Град - група 482000 18.187 18.187 14.577 14.577 80 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 14.577 хиљада динара, од чега 14.508 хиљада 

динара из буџета Града и 69 хиљада динара из буџета Републике.  
 

Градска управа – Исказани су расходи у износу од 13.864 хиљаде динара из буџета 

Града. Расходи су исказани за: остале порезе у износу од 7.934 хиљаде динара и обавезне таксе 

у износу од 5.930 хиљада динара.   

Остали порези, синтетички конто 482100 – Ревидиран је расход у износу од 1.107 

хиљада динара од чега у износу од 554 хиљаде за ПДВ на закупнину за издате непокретности 

и износу од 553 хиљаде  динара за ПДВ на продате станове у улици Јозефа Шулца.  

Обавезне таксе, синтетички конто 482200 – Ревидиран је расход у износу  од 2.807 

хиљада динара на име накнаде за одводњавање за 2022. годину по решењима Јавно 

водопривредног предузећа „Србијаводе“.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

482100 – Остали порези и на синтетичком конту 482200 – Обавезне казне, нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.21. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетички конто на 

којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова.  



 
 

 113 

 

Извештај – Град Смедерево - за 2023. годину 

Табела број 26: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                                  у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Правобранилаштво 5.000 5.000 4.975 4.975 99 100 

Укупно корисник (1-1) 5.000 5.000 4.975 4.975 99 100 

Укупно Град - група 483000 5.887 5.887 5.323 5.323 90 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 5.323 хиљаде динара из буџета Града. 
 

Градско правобранилаштво - Исказани су расходи у износу од 4.975 хиљада динара из 

буџета Града за новчане казне и пенале по решењу судова. 
 

Новчане казне и пенале по решењу судова, синтетички конто 483100 – Ревидиран је 

расход у износу од 1.288 хиљада динара, на име трошкова по пресудама за уједе паса луталица. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

483100 – Новчане казне и пенале по решењу судова, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.4.22. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи синтетички конто на којима се књиже накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа.  
 

    Табела број 27: Накнада штете или штету нанету од стране државних органа                                    у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 
Индекс 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Правобранилаштво 8.000 8.000 7.996 7.996 100 100 

Укупно корисник (1-1) 8.000 8.000 7.996 7.996 100 100 

Укупно Град - група 485000 8.441 8.561 8.447 8.447 97 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 8.447 хиљада динара из буџета Града.  
 

Градско правобранилаштво – Исказани су расходи у износу од 7.996 хиљада динара из 

буџета Града за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа.  
 

Ревидиран је расход у износу од 596 хиљада динара на име накнаде штете услед напада 

пса луталице по вансудским поравнањима и по решењима Повереника за информације од 

јавног значаја и заштиту података о личности за накнаду трошкова другостепеног поступка. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

485100 – Остале накнаде штете, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.5. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 

природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за реализацију 

националног инвестиционог плана. 

 

2.3.1.5.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 

пројектно планирање. 
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Табела број 28: Зграде и грађевински објекти                                      у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс      

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 448.739 448.989 253.765 273.904 61 108 

2. МЗ Осипаоница 1.832 1.832 1.815 0 0 0 

3. МЗ Добри До 1.411 1.411 1.388 0 0 0 

Укупно корисници (1-3) 451.982 452.232 256.968 273.904 60 107 

Укупно Град - група 511000 452.792 453.043 256.969 273.904 60 107 
 

Исказани су издаци у износу од 256.969 хиљада динара од чега у износу од 81.389 хиљада 

динара на терет буџета Града, у износу од 151.404 хиљаде динара на терет буџета Републике, 

у износу од 6.029 хиљада динара из донација и помоћи и у износу од 18.147 хиљада динара из 

осталих извора. 
 

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 253.765 хиљада динара и то за: 

куповину зграда и објеката у износу од 691 хиљаде динара, изградњу зграда и објеката у износу 

од 223.164 хиљадe динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 9.362 хиљаде 

динара и пројектно планирање у износу од 20.548 хиљада динара. 
 

Куповина зграда и објеката, синтетички конто 511100 - Исказан је издатак у износу од 

691 хиљаде динара за отплату рата према ЈП „Градско стамбено“ за отплату три стана 

изграђених средствима солидарности и купљених од Фонда за солидарну стамбену изградњу 

Смедерево, у улици Мирослава Антића број 4, објекат Л-22 „Папазовац југ А“, са роком 

отплате 20 година у полугодишњим ратама, по Уговору број 380/2004 од 31.12.2004. године и 

Уговору број 397/2005 од 8.12.2005. године. 
 

Изградња зграда и објеката, синтетички конто 511200 – Исказан је издатак у износу 

од 223.164 хиљаде динара.  

Ревидиран је издатак за: канцеларијске зграде и остали простор у износу од 5.610  хиљада 

динара и изградњу осталих објеката у износу од 184.175 хиљада динара. 

Извршен је издатак у износу од 5.610 хиљада динара са подрачуна Пројекта „Унапређење 

искуства за посетиоце Смедерева и Доњег Подунавља, унапређењем производа културног 

наслеђа и туристичких услуга“ за набавку и монтажу Туристичко информативног центра 

контејнерског типа по Уговору за набавку и монтажу Туристичко информативног центра 

контејнерског типа број 400-3365/2023-03 од 13.4.2023. године који је Градска управа 

закључила са „S2-РRO engineering solutions“ д. о. о. Панчево у вредности од 7.200 хиљада 

динара са ПДВ-ом. 

Извршен је издатак у износу од 168.946 хиљада динара за изградњу трансфер станице са 

рециклажним двориштем по Уговору за изградњу трансфер станице са рециклажним 

двориштем у Смедереву на катастарској парцели број 493/56 КО Смедерево (фаза I и фаза II) 

број 401-52/2023-09 закљученом 16.6.2023. године између Градске управе и Водопривредно 

привредног друштва Смедерево д. о. о. Смедерево са члановима групе „Рас инжењеринг 

Нискоградња“ д. о. о. Београд, Земун и  АГ-УНС архитектонско-грађевински институт д. о. о. 

Нови Сад. Уговорена вредност је 284.500 хиљада динара без ПДВ-а, односно 341.400 хиљада 

динара са ПДВ-ом. Рок за извођење уговора је 12 месеци од ступања уговора на снагу, с тим 

што је радове у оквиру фазе I дужан да изведе до 30.11.2023. године, а радове из фазе II до 

краја трајања уговора. Плаћање је уговорено тако да наручилац плати износ од 85.350 хиљада 

динара без пореза на додату вредност на име аванса (30% аванса) у року од 15 дана од дана 

испостављања авансног рачуна, а по испостављеним привременим ситуацијама (фаза I) и 

окончаној ситуацији (фаза II) у року од 45 дана од дана пријема оверене ситуације. По овом 

уговору је у 2023. години плаћено извођачу радова укупно 146.052 хиљаде динара и ПДВ у 

износу од 22.894 хиљаде динара. Средства у износу од 273.137 хиљада динара су обезбеђена  

од Министарства заштите животне средине, а 68.284 хиљаде динара су учешће Града у 
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реализацији овог пројекта. Градска управа је књижила издатке за трансферну станицу на конту 

011133 – Складишта, силоси, гараже и сл. и 011192 – Комуникациони и електрични водови. 

Издаци у 2023. години за трансферну станицу са рециклажним двориштем евидентирани 

су на конту 011133 – Складишта, силоси, гараже и сл. у износу од 81.422 хиљадe динара  и на 

конту 011192 – Комуникациони и електрични водови у износу од 2.174 хиљадe динара. Како 

радови нису завршени до краја 2023. године радове за изградњу трансфер станице са 

рециклажним двориштем, радове на реконструкцији постојећег породичног објекта и његовој 

пренамени у објекат вртића у Скобаљу је требало евидентирати као нефинансијску имовину у 

припреми на конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми. 

Извршен је издатак у износу 6.816 хиљада динара за радове на реконструкцији постојећег 

породичног објекта и његовој пренамени у објекат вртића у Скобаљу. Уговор за јавну набавку 

радова на реконструкцији постојећег објекта и његовој пренамени у објекат вртића у Скобаљу 

број 401-58/2023-03 од 27.6.2023. године закључила је Градска управа са „Libero investment 

381“ д. о. о Смедерево и „Italia-nuova“ д. о. о Смедерево у вредности од 18.745 хиљада динара, 

са роком од 100 дана. Анекс 1 број 401-353/2023-03 од 10.11.2023. године уговора за јавну 

набавку радова на реконструкцији постојећег породичног објекта и његовој пренамени у 

објекат вртића у Скобаљу у износу од 24.170 хиљада динара. 

Издаци у 2023. години за радове на реконструкцији постојећег породичног објекта и 

његовој пренамени у објекат вртића у Скобаљу евидентирани су на конту 011131 – Објекти за 

потребе образовања у износу од 13.367 хиљада динара, на конту 011133 – Складишта, силоси, 

гараже и сл. у износу од 4.532 хиљадe динара  и на конту 011192 – Комуникациони и 

електрични водови у износу од 846 хиљада динара. Како радови нису завршени до краја 2023. 

године радове за изградњу трансфер станице са рециклажним двориштем, радове на 

реконструкцији постојећег породичног објекта и његовој пренамени у објекат вртића у 

Скобаљу је требало евидентирати као нефинансијску имовину у припреми на конту 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми. 

Извршен је издатак у износу од 8.413 хиљада динара за вишкове радова на вртићу у 

Радинцу, по Пројекту „Инклузивно предшколско васпитање“. Фактурисан је ПДВ за део 

радова у износу од 4.377 хиљада динара. Министарство просвете, науке и технолошког развоја 

и Град Смедерево закључили су 26.5.2022. године Уговор број SER-ECEC-8693YF-NCB-W-

21-65/1 (заведен у Граду под бројем 400-4747/2022-1 од 24.5.2022. године) са Модулор д. о. о. 

Београд (извођач радова) за изградњу предшколског објекта у Смедереву. У Писму о 

прихватању понуде које је наведено Министарство проследило изабраном извођачу Модулор 

д. о. о. Смедерево наведена је уговорна цена од 168.701 хиљаде динара без ПДВ-а. Извођач 

радова је наручиоцима упутио захтев за анексирање непредвиђених радова, вишкова радова и 

продужетак рока извођења радова. Записником од 28.6.2023. године је заведена изјава 

финансијера – Министарства просвете, о пристанку финансирања вишкова радова у износу од 

7.558 хиљада динара без ПДВ-а. Министарство просвете и Град Смедерево су закључили 

Анекс 1 уговора 28.6.2023. године са Модулор д. о. о. Београд са укупном уговорном ценом у 

износу од 182.939 хиљада динара без ПДВ-а, односно увећана је цена за вишкове радова у 

износу од 8.107 хиљада динара и непредвиђене радове у износу од 6.131 хиљаде динара и 

продужен рок до 10.8.2023. године. Град Смедерево је обавестио Министарство просвете да 

су радови на вртићу у Радинцу завршени 10.8.2023. године.  
 

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 – Исказан је 

издатак у износу од 9.362 хиљаде динара за капитално одржавање пословних зграда и 

пословног простора у износу од 2.763 хиљаде динара и капитално одржавање осталих објеката 

у износу од 6.599 хиљада динара. 

Ревидиран је расход за капитално одржавање осталих објеката у износу од 6.421 хиљаде 

динара.  
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Извршен је издатак у износу од 6.421 хиљаде динара за доградњу и реконструкцију 

котларнице за потребе ОШ „Доситеј Обрадовић“ у Вранову. Уговор о доградњи и 

реконструкцији котларнице за  потребе ОШ Доситеј Обрадовић у Вранову, на КП 1768 КО 

Враново од 27.6.2023. године у уговореној вредности од 13.990 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 16.788 хиљада динара са ПДВ-ом закључила је Градска управа са „Милинковић 

companу“ д. о. о. за производњу, изградњу и трговину Бољевци. 

Издаци у 2023. години за доградњу и реконструкцију котларнице за потребе ОШ 

„Доситеј Обрадовић“ у Вранову евидентирани су на конту  011131 – Објекти за потребе 

образовања у износу од 1.070 хиљада динара и на конту 011133 – Складишта, силоси, гараже 

и сл. у износу од 5.351 хиљаде динара. Како радови на доградњи и реконструкцији котларнице 

за потребе ОШ „Доситеј Обрадовић“ у Вранову нису завршени до краја 2023. године требало 

је све евидентирати као нефинансијску имовину у припреми на конту 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми. 
 

Пројектно планирање, синтетички конто 511400 – Исказан је издатак у износу од 20.548 

хиљада динара за пројектну документацију.  

Ревидиран је издатак у износу од 5.022 хиљаде динара за израду измене Просторног 

плана. Уговор о изради измена и допуна Просторног плана број 401-34/2023-12 од 12.6.2023. 

године закључен је између Града и ЈП Урбанизам Смедерево у вредности од 8.369 хиљада 

динара без ПДВ-а односно 10.043 хиљаде динара са ПДВ-ом.  

На основу ревизије узоркованe документације на синтетичком конту 511400 – Пројектно 

планирање, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових 

издатака. 
 

МЗ Осипаоница –  Исказан је издатак у износу од 1.815 хиљада динара и то за капитално 

одржавање зграда и објеката у износу од 1.705 хиљада динара и за пројектно планирање у 

износу од 110 хиљада динара. 

 Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 – Извршени су 

издаци у износу од 1.705 хиљада динара за капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, 

надвожњака и тунела. 

Ревидиран је издатак у износу од 1.705 хиљада динара за уређење атарског пута у потесу 

Дрење равнањем постојеће подлоге грејдером и машинском израдом слоја од природног 

шљунка са ваљањем. МЗ Осипаоница је са „Несам инжењеринг“ д. о. о. Грчац потписала 

наруџбеницу број 207/2023 од 17.7.2023.године у вредности од 1.705 хиљада динара. 

Пројектно планирање, синтетички конто 511400 – Извршени су издаци у износу од 110 

хиљада динара за планирање и праћење пројекта и пројектну документацију, који су 

ревидирани у целости. 

Извршен је издатак у износу од 43 хиљаде динара за стручни надзор за уређење атарског 

пута на потесу Дрење. МЗ Осипаоница је закључила Уговор о пружању услуге стручног 

надзора у току уређења атарског пута на потесу Дрење број 222/2023 од 21.7.2023. године у 

вредности од 43 хиљаде динара са ПДВ-ом. 

Извршен је издатак у износу од 67 хиљада динара за предмер и предрачун радова за 

уређење атарског пута на потесу Дрење. МЗ Осипаоница је закључила Уговор о пројектовању 

број 172/2 од 6.7.2023. године са ЈП „Урбанизам“ Смедерево. 
 

Откривене неправилности: 

- Код МЗ Осипаоница је неправилно на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти 

евидентиран расход за уређење у износу од 1.705 хиљада динара, уместо на групи конта 425000 

- Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 2 Закона о 

буџетском систему и чланом 14 и 15 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 
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- Са раздела МЗ Осипаоница је извршена исплата износа од 1.815 хиљада динара, уместо са 

раздела Градске управе, за уређење атарског пута у потесу Дрење и пројектно планирање, чиме 

није испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, што није 

у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. 

Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 22:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке за текуће и капитално одржавање 

објеката који је у јавној својини града Смедерева планирају и евидентирају код Градске управе. 

Препорука број 23 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за уређење атарских путева евидентирају на 

групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код Градске управе као и  издатке. 
 

МЗ Добри До –  Исказан је издатак у износу од 1.388 хиљада динара за капитално 

одржавање зграда и објеката у износу од 1.307 хиљада динара и пројектно планирање у износу 

од 81 хиљаде динара. 
 

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 – Извршени су 

издаци у износу од 1.307 хиљада динара за капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, 

надвожњака и тунела. 

Ревидирани су издаци у износу од 1. 307 хиљада динара за капитално одржавање зграда 

и објеката, за уређење локалних путева ваљањем постојеће подлоге ваљком и машинском 

израдом слоја од дробљеног каменог агрегата по наруџбеници са „Несам инжењеринг“ д. о. о. 

Грчац коју је МЗ Добри До потписала са „Несам инжењеринг“ д. о. о. Грчац број 38/2023 од 

17.7.2023. године у вредности од 1.089 хиљада динара без ПДВ-а. 
 

Пројектно планирање, синтетички конто 511400 – Извршени су издаци у износу од 81 

хиљаде динара за планирање и праћење пројекта и пројектну документацију, који су 

ревидирани у целости. 

Извршени су издаци у износу од 32 хиљаде динара за стручни надзор над уређењем 

локалних путева. Уговор опружању услуге стручног надзора у току извођења радова уређење 

локалних путева у МЗ Добри До без броја од 25.7.2023. године у вредности од 32.670 динара 

са ПДВ-ом. 

Извршени су издаци у износу од 49 хиљада динара за израду техничке документације, 

израду предмера и предрачуна за радове на уређењу локалних путева у Добром долу на 

територији МЗ Добри Дол по Уговору о пројектовању који је МЗ Добри До закључила са ЈП 

Урбанизам Смедерево 7.7.2023. године. 
 

Откривене неправилности: 

- Код МЗ Добри До је неправилно на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти 

евидентиран расход за уређење локалних путева ваљањем постојеће подлоге ваљком и 

машинском израдом слоја од дробљеног каменог агрегата у износу од 1.307 хиљада динара, 

уместо на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, што није у складу са чланом 

29 став 2 тачка 2 Закона о буџетском систему и чланом 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- Са раздела МЗ Добри До је извршена исплата износа од 1.388 хиљада динара, уместо са 

раздела Градске управе, за капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање у 
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Добром долу, чиме није испоштована организациона класификација, која исказује расходе и 

издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3 Закона о буџетском систему. 

Ризик: 

Уколико се планирају и евидентирају расходи и издаци који нису у надлежности корисника 

јавља се ризик од нерационалног и законски неоснованог трошења јавних средстава. Уколико 

се настави са евидентирањем расхода и издатака на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијским 

извештајима.  

Препорука број 24:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке за текуће и капитално одржавање 

објеката који је у јавној својини града Смедерева планирају и евидентирају код Градске 

управе. 

Препорука број 25:  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе за уређење атарских путева евидентирају на 

групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање код Градске управе као и  издатке. 

 

2.3.1.5.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже издаци 

за опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, опрему за заштиту 

животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за образовање, науку, културу 

и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност, опрему за производњу, моторну, 

непокретну и немоторну опрему. 
 

Табела број 29: Машине и опрема                                                  у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 39.194 39.194 33.345 33.345 85 100 

2. ПУ Наша радост 31.275 31.275 28.943 28.943 92 100 

Укупно корисници (1-2) 70.469 70.469 62.288 62.288 88 100 

Укупно Град - група 512000 79.932 79.932 70.057 70.057 88 100 
 

Исказани су издаци у износу од 70.057 хиљада динара и то из буџета Града у износу од 

68.369 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 1.657 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 31 хиљаде динара. Исказани су издаци за: опрему за саобраћај у износу од 

3.733 хиљаде динара, административну опрему у износу од 39.775 хиљада динара, опрему за 

образовање, културу и спорт у износу од 4.045 хиљада динара, опрему за јавну безбедност у 

износу од 15.625 хиљада динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну 

опрему у износу од 6.879 хиљада динара. 
 

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 33.345 хиљада динара за  опрему за 

саобраћај у износу од 2.610 хиљада динара, административну опрему у износу од 8.816 хиљада 

динара, опрему за јавну безбедност у износу од 15.569 хиљада динара и опрему за производњу, 

моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 6.800 хиљада динара. 

Ревидирани су издаци за опрему за саобраћај у износу од 2.160 хиљада динара за набавку 

мотоцикла, издаци за административну опрему у износу од 882 хиљаде динара за опремање 

објекта Туристичко информативног центра – уградња намештаја, издаци за опрему за јавну 

безбедност у износу од 14.044 хиљаде динара за набавку интелигентног осветљења пешачког 

прелаза и семафоризацију раскрснице улица Салиначке и индустријске зоне, издаци за опрему 

за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 1.188 хиљада динара за 

набавку и монтажу интерактивног тотема за Туристичко информативни центар.  
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Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер 

књижење у пословним књигама није вршила ажурно, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. Рачуноводствена исправа Прима издаваштво и дистрибуција пр 

Горњи Милановац број 013876 од 8.6.2023. године евидентирана је у пословним књигама 

22.6.2023. године, а издатак за набавку и монтажу интерактивног тотема у износу од 1.188 

хиљада динара који је извршен 23.6.2023. године је евидентиран 31.12.2023. године. 

На основу узорковане документације на синтетичком конту 512100 – Опрема за 

саобраћај, 512800 – Опрема за јавну безбедност и 512900 –  Опрема за производњу, моторну, 

непокретну и немоторну опрему нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака. 
 

ПУ „Наша Радост“ – Исказан је издатак у износу од 28.943 хиљаде динара за  опрему 

за саобраћај у износу од 977 хиљада динара, административну опрему у износу од 26.574 

хиљаде динара, опрему за образовање, културу и спорт у износу од 1.345 хиљада динара и 

опрему за производњу, моторну, непокретну и немоторну опрему у износу од 47 хиљада 

динара. 

Ревидирани су издаци за административну опрему у износу од 10.893 хиљаде динара за 

набавку клима уређаја, рачунарске опреме и штампача и издаци за опрему за образовање, 

културу и спорт у износу од 546 хиљада динара, за набавку техничких добара 

На основу узорковане документације на синтетичком конту 512200 –  Административна 

опрема и 512600 – опрема за образовање, културу и спорт нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.3.1.5.3. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се књиже 

издаци за нематеријалну имовину. 
 

Табела број 30: Нематеријална имовина                                                                                                            у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Народна библиотека  1.600 1.600 1.599 1.599 100 100 

Укупно корисник (1-1) 1.600 1.600 1.599 1.599 100 100 

Укупно Град - група 515000 2.916 2.916 2.412 2.412 83 100 
 

Исказани су издаци у износу од 2.412 хиљаде динара из средстава буџета Републике у 

износу од 800 хиљада динара и из средстава буџета Града у износу од 1.612 хиљада динара. 
 

Народна библиотека – Исказан је издатак у износу од 1.599 хиљада динара за  набавку 

књига. Ревидиран је издатак у износу од 829 хиљада динара за набавку књига од Делфи 

књижаре д. о. о. Београд. 

Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер је 

издатак за књиге у износу од 829 хиљада динара, који је извршен 12.5.2023. године, 

евидентирала у пословним књигама 30.6.2023. године. Налогом број 11-68 од 12.5.2023. године 

евидентиране су промене у износу од 829 хиљада динара на субаналитичким контима 016121 

– Књижевна и уметничка дела, 252111 –  Добављачи у земљи (дугује), 131211 –   Обрачунати 

неплаћени расходи (потражује), 791111 – Приходи из буџета (потражује). Књижење набавке 

књига на нематеријалној имовини, субаналитички конто 311161 извршено је 30.6.2023. године 

истим налогом кад је књижен и издатак. Наведено није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству, којим је прописано да се пословне књиге воде по систему двојног 

књиговодства, хронолошки, уредно и ажурно и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Народна библиотека у 2024. 

години је предузела мере и налогом 11-28 од 26.2.2024. године прокњижила је издатке за књиге 
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у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем  
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

515100 – Нематеријална имовина нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака.  

 

2.3.1.5.4. Земљиште, група 541000 
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта за набавку земљишта. 
 

Табела број 31: Земљиште                                                                                 у хиљадама динара 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Градска управа 34.520 34.520 31.755 31.755 92 100 

Укупно корисник (1-1) 34.520 34.520 31.755 31.755 92 100 

Укупно Град - група 541000 34.520 34.520 31.755 31.755 92 100 
 

Исказани су издаци у укупном износу од 31.755 хиљада динара из средстава буџета Града 

и то код Градске управе. 

Ревидирани су издаци у износу од 5.292 хиљаде динара за набавку земљишта у делу 

војног комплекса. 

Град Смедерево је закључио Уговор са Републичком дирекцијом за имовину Републике 

Србије број 400-4311/20 од 19.6.2020. године о преносу права својине на непокретности, део 

војног комплекса „Иван Стефановић – Срба“ касарна у Смедереву,  уз накнаду од 1.354.049,61 

евра у динарској противвредности по званичном средњем курсу НБС. Плаћање је уговорено у 

60 месечних рата по 22.567,16 евра. 

Влада Републике Србије је Закључком од 6.12.2018. године одлучила да пренесе право 

својине са Републике на Град Смедерево. Скупштина Града Смедерева је донела Одлуку 

25.3.2019. године о прибављању уз накнаду непокретности –  парцеле на КП бр 10935/7, 

површине 10 ха 98 а 74 м2 у својину Града преносом права јавне својине са Републике на Град 

Смедерево. Министарство одбране је 15.10.2019. године захтевало од Дирекције за имовину 

да покрене поступак брисања уписаног корисника Министарства одбране и уписа јавне 

својине у корист Републике. РГЗ  –  Служба за катастар непокретности је 14.5.2020. године 

доставила извод да је парцела уписана као остало грађевинско земљиште у државној својини, 

у јавној својини републике. У РГЗ је парцела у јавној својини града Смедерева. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да на синтетичком конту 

541000 – Земљиште нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових издатака. 

 

2.3.2.  Биланс прихода и расхода 
 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. године исказани су 

остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 4.688.639 

хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 

4.758.521 хиљаде динара. Исказани резултат пословања је вишак прихода и примања – буџетски 

дефицит у износу од 69.882 хиљаде динара.  

У наредној табели исказани су подаци о укупно оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
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Табела број 32: Биланс прихода и расхода                                    у хиљадама динара 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
4.136.055 4.688.639 4.688.076 563 

700000 Текући приходи 3.972.032 4.685.297 4.684.703 594 

710000 Порези 3.202.485 3.542.888 3.542.988 -100 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 2.490.912 2.782.717 2.782.717 0 

712000 Порез на фонд зарада 0 0 0 0 

713000 Порез на имовину 524.814 567.558 567.558 0 

714000 Порез на добра и услуге 123.200 129.293 129.393 -100 

716000 Други порези 63.532 63.320 63.320 0 

730000 Донације, помоћи и трансфери 477.727 813.299 813.299 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 2.781 7.232 7.232 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 474.946 806.067 806.067 0 

740000 Други приходи 284.212 317.127 316.433 694 

741000 Приходи од имовине 45.259 36.961 36.861 100 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 160.046 200.520 201.168 -648 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 58.065 66.710 66.710 0 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 2.258 400 400 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 18.584 12.536 11.294 1.242 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 7.635 11.983 11.983 0 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  0 0 0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године (2098) 
7.635 11.983 11.983 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 164.023 3.342 3.373 -31 

810000 Примања од продаје основних средстава 24.179 3.342 3.342 0 

811000 Примања од продаје непокретности 24.179 2.802 2.802 0 

812000 Примања од продаје покретне имовине 0 540 540 0 

820000 Примања од продаје залиха 0 0 31 -31 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 31 -31 

840000 Примања од продаје природне имовине 139.844 0 0 0 

841000 Примања од продаје земљишта 139.844 0 0 0 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
4.044.881 4.758.521 4.758.521 0 

400000 Текући расходи 3.779.364 4.397.328 4.380.393 16.935 

410000 Расходи за запослене 899.080 1.016.048 1.016,048 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 711.224 810.102 810.102 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 114.794 122.763 122.763 0 

413000 Накнаде у  натури 8.856 7.936 5.198 2.738 

414000 Социјална давања запосленима 15.883 25.637 25.637 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 26.036 33.357 33.357 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 22.287 16.253 18.991 -2.738 

420000 Коришћење услуга и роба  1.336.058 1.719.575 1.677.791 41.784 

421000  Стални трошкови 376.815 377.217 382.021 -4.804 

422000 Трошкови путовања 9.108 12.206 10.990 1.216 

423000 Услуге по уговору 178.996 247.869 201.245 46.624 

424000 Специјализоване услуге 443.324 557.764 546.335 11.429 

425000 Текуће поправке и одржавање 239.440 412.107 426.774 -14.667 

426000 Материјал 88.375 112.412 110.426 1.986 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 382 0 382 0 

441000 Отплате домаћих камата 382 0 382 0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 0 0 0 0 

450000 Субвенције 382.317 340.501 363.101 -22.600 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 
376.567 321.998 321.998 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 5.750 18.503 41.103 -22.600 

460000 Донације, дотације и трансфери 674.586 796.819 796.819 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 584.691 704.597 704.597 0 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
82.873 88.094 88.094 0 

465000 Остале дотације и трансфери 7.022 4.128 4.128 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 138.236 206.129 205.715 414 
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472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 138.236 206.129 205.715 414 

480000 Остали расходи 348.705 318.256 320.919 -2.663 

481000  Дотације невладиним организацијама 287.251 289.909 292.572 -2.663 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 11.427 14.577 14.577 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 40.670 5.323 5.323 0 

484000 
Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока 
0 0 0 0 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
9.357 8.447 8.447 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 265.517 361.193 378.128 -16.935 

510000 Основна средства 232.056 329.438 346.373 -16.935 

511000 Зграде и грађевински објекти 168.059 256.969 273.904 -16.935 

512000 Машине и опрема 60.190 70.057 70.057 0 

513000 Остале некретнине и опрема 0 0 0 0 

515000 Нематеријална имовина 3.807 2.412 2.412 0 

520000 Залихе 0 0 0 0 

523000 Залихе робе за даљу продају 0 0 0 0 

540000 Природна имовина 33.461 31.755 31.755 0 

541000  Земљиште 33.461 31.755 31.755 0 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит 91.174    
 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит   69.882 69.882 0 

 КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
330.538 416.291 416.291 0 

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

308.194 382.209 382.209 0 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године 

22.115 33.439 33.439 0 

 

Износ приватизационих примања и примања од отплате 

датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

229 643 643 0 

 
Покриће извршених издатака из текућих прихода и 

примања 
    

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

    

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  421.712 346.409 346.409 0 

 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ 

(ЗА ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ)  
421.712 346.409 346.409 0 

 Део вишка прихода и примања наменских опредељен за 

наредну годину 
18.908 187.415 187.415 0 

 Нерасподељен део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину 
402.804 158.994 158.994 0 

 

Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2023. годину, остварени су текући приходи у износу 

од 4.685.297 хиљада динара, остварена су примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 3.342 хиљаде динара, што укупно износи 4.688.639 хиљада динара. У поређењу са 

претходном годином, у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

остварени у износу од 4.136.055 хиљада динара, утврђено је повећање у односу на претходну 

годину за 552.584 хиљаде динара или 13% 
 

Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2023. годину, извршени су текући расходи у износу 

од 4.397.328 хиљада динара, извршени су издаци за нефинансијску имовину у износу од 

361.193 хиљаде динара, што укупно износи 4.758.521 хиљаду динара. У поређењу са 

претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени 

у износу 4.044.881 хиљаде динара, утврђено је повећање у односу на претходну годину за 

713.640 хиљада динара или за 17% 
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 Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода града Смедерева, у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године, 

исказан је буџетски дефицит у износу од 69.882 хиљаде динара. Буџетски дефицит је 

коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из претходних година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 382.209 хиљада динара и 

за део пренетих неутрошених средстава из претходних година коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године у износу од 33.439 хиљада динара и за износ приватизационих примања 

и примања од отплате датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у 

износу од 643 хиљаде динара, тако да је остварен вишак прихода и примања – суфицит у 

износу од 346.409 хиљада динара. Буџетски суфицит наменски је опредељен за наредну годину 

у износу од 187.415 хиљада динара а нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину у износу од 158.994 хиљаде динара.  

У консолидованом Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода: 

- више су исказани приходи у износу од 563 хиљаде динара што је ближе објашњено код 

тачке 2.3.1.1; 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 700000 – Текући приходи у износу од 779 

хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на 

коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1; 

- неправилно су исказана примања од продаје робе за даљу продају на контима класе  700000 

– Текући приходи у износу од 31 хиљаде динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1; 

неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 

19.947 хиљада динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.4; 

- утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 81.137 

хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на 

коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.4; 

- неправилно су исказани расходи на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 3.012 хиљада динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.5. 

 

2.3.3. Биланс стања 
 

2.3.3.1.  Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају буџетске 

године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис. 
 

Градска управа – Попис имовине и обавеза уређен је Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза у органима града Смедерева и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број 02-208/2022-09 од 17.10.2023. године. 

Начелник Градске управе града Смедерева донео је Одлуку о редовном годишњем попису 

имовине, потраживања и обавеза за 2023. годину и образовању комисија за попис број 020-

226/2023-09 од 22.11.2023. године, којом су образоване: Централна пописна комисија, 

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара у власништву града Смедерева, 

Комисија за попис земљишта и грађевинских објеката у јавној својини града Смедерева, 

Комисија за попис пословног простора у јавној својини града Смедерева или пословног 

простора чији је корисник Град Смедерево, Комисија за попис готовог новца и хартија од 

вредности у власништву града Смедерева, Комисија за попис финансијске имовине и обавеза 

града Смедерева и Комисија за попис залиха робе и материјала у економату у власништву 

града Смедерева. Централна пописна комисија сачинила је Извештај о резултатима извршеног 

редовног годишњег пописа имовине, потраживања и обавеза за 2023. годину веза број 020-
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226/2023-09 веза 22.11.2023. године од 26.2.2023. године. Градско веће града Смедерева 

донело је Одлуку о усвајању извештаја Централне пописне комисије о резултатима извршеног 

редовног годишњег пописа имовине, потраживања и обавеза за 2023. годину број 400-

1201/2024-09 од 4.3.2024. године. 

Градска управа  није успоставила адекватан систем интерних контрола јер: 

- Комисија за попис готовог новца и хартија од вредности у власништву града Смедерева и 

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза града Смедерева донеле су 16.1.2024. 

године План рада комисије за попис готовине, обавеза и потраживања, а Централна пописна 

комисија донела је План рада Централне пописне комисије 28.12.2023. године, иако је чланом 

8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем прописано да се план рада за редован годишњи попис доноси најкасније до 10. 

децембра текуће године за коју се обавља попис и доставља овлашћеном лицу вршиоца 

пописа. 

- Комисије за попис сачиниле су планове рада по којима ће вршити попис, који не садрже све 

радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака 

радња треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисијама за попис, пре почетка пописа, достављене су пописне листе са уписаним 

подацима (номенклатурни број, назив и врста, јединица мере и евентуално неки други подаци, 

осим података о количини и вредности), али комисије нису користиле ове листе, нити су 

стварно стање утврђивале на основу пописних листи на пописним местима, како је прописано 

чланом 10 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем.  

- Извештаји о извршеном попису не садрже стварно и књиговодствено стање имовине, како је 

одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Комисија за попис готовог новца и хартија од вредности у власништву града Смедерева и 

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза града Смедерева сачиниле су извештаје о 

извршеном попису 26.2.2024. године, уместо најкасније до 15.2.2023. године, како је 

прописано чланом 12 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
 

ПУ „Наша радост“ – Попис имовине и обавеза код ПУ „Наша радост“ уређен је 

Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем ПУ „Наша радост“ Смедерево број 350/24 од 

2.2.2024. године. Директор ПУ „Наша радост“ Смедерево донео је Одлуку о попису и 

образовању  комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године број 

4349/23 од 28.11.2023. године, којом су образоване комисије за попис основних средстава, 

ситног инвентара, амбалаже и ауто-гума, сировина и материјала по објектима, Комисија за 

попис вредносних папира, новчаних средстава на рачунима код Управе за трезор, 

потраживања и обавеза, извора средстава и др. и Централна пописна комисија.  

Централна пописна комисија сачинила је Извештај о извршеном попису комисије за попис 

број 471/24 од 14.2.2024. године. Управни одбор ПУ „Наша радост“ Смедерево донео је 

Одлуку о усвајању извештаја о извршеном попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2023. године број 472/24 од 14.2.2024. године.  
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ПУ „Наша радост“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Правилник о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем ПУ „Наша радост“ Смедерево је донет је 2.2.2024. 

године, па је попис имовине за 2023. годину спроведен без одговарајућег интерног акта. 

- Комисија за попис вредносних папира, новчаних средстава на рачунима код Управе за трезор, 

потраживања и обавеза, извора средстава и др. није донела План рада комисије за попис, како 

је прописано чланом 8 став 1  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Пописне комисије сачиниле су планове рада по којима ће вршити попис, који не садрже све 

радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака 

радња треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописним комисијама, пре почетка пописа, достављене су пописне листе без уписаних 

номенклатурних бројева, што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису ПУ „Наша радост“ Смедерево не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању – Попис 

имовине и обавеза уређен је Правилником о организацији буџетског рачуноводства и 

рачуноводствених политика Регионалног центра за професионални развој запослених у 

образовању Смедерево број 53/2022 од 8.2.2022. године, чији је саставни део попис имовине и 

обавеза и усаглашавање потраживања и обавеза.  Вршилац дужности директора донео је 

Решење о именовању комисије за редован попис основних средстава, финансијских средстава, 

ситног инвентара, потрошног материјала и осталог у Регионалном центру за професионални 

развој запослених у образовању Смедерево број 647/2023 од 30.11.2023. године. Комисија за 

редован попис основних средстава, финансијских средстава, ситног инвентара, потрошног 

материјала и осталог у Регионалном центру за професионални развој запослених у образовању 

Смедерево поднела је Извештај о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине и 

финансијске имовине и обавеза са стањем на дан 29.12.2023. године број бб од 25.1.2024. 

године. Комисија је сачинила Предлог за расход основних средстава број 41/2024 од 25.1.2024. 

године и Предлог за расход ситног инвентара број 42/2024 од 25.1.2024. године. Управни 

одбор Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању Смедерево 

донео је Одлуку о усвајању извештаја о извршеном годишњем попису нефинансијске имовине 

и финансијске имовине и обавеза са стањем на дан 29.12.2023. године број 52/2024 од 

30.1.2024. године, Одлуку о усвајању предлога пописне комисије за расход основних средстава 

број 53/2024 од 30.1.2024. године и Одлуку о усвајању предлога пописне комисије за расход 

ситног инвентара број 53/2024 од 30.1.2024. године. 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању није 

успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Решењем о именовању комисије за редован попис није именован заменик члана, како је 

прописаном чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
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- Пописна комисија сачинила је план рада по коме ће вршити попис, који не садржи све радње 

које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака радња 

треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Регионалног центра за професионални развој запослених у 

образовању Смедерево не садржи стварно и књиговодствено стање нефинансијске имовине, 

како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
 

Установа „Сунце“ – Попис имовине и обавеза код Установе Сунце уређен је  

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 3-3/2023 од 

25.4.2023. године. Вршилац дижности директора Установе „Сунце“ Смедерево донео је 

Одлуку о вршењу пописа и образовању  комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2023. године број 121/2023 од 1.12.2023. године и Решење о образовању комисије за 

попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године број 122/2023 од 1.12.2023. 

године. Комисија за попис је донела План рада комисије за попис имовине и обавеза број 

123/2023-1 од 4.12.2023. године. Комисија за попис сачинила је Извештај о извршеном 

годишњем попису са стањем на дан 31.12.2023. године, број 03/2024 од 23.1.2024. године. 

Управни одбор Установе „Сунце“ Смедерево донео је Одлуку о усвајању извештаја о попису 

имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године број 1-1/2024-2 од 30.1.2024. године.  

Установа „Сунце“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Пописне комисије сачиниле су планове рада по коме ће вршити попис, који не садрже све 

радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака 

радња треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописној комисији, пре почетка пописа, достављене су пописне листе са уписаним подацима 

о количини и вредности, што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Установе „Сунце“ Смедерево не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Народна библиотека –  Попис имовине и обавеза код Народне библиотеке уређен је 

Правилником о начину и роковима спровођења пописа имовине и обавеза Народне библиотеке 

Смедерево  број 114/5 од 25.1.2024. године. Директор Народне библиотеке Смедерево донео 

је Одлуку о попису и образовању  комисије за попис имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2023. године број 637 од 15.12.2023. године, Решење о именовању комисије за попис 

основних средстава за 2023. годину број 638 од 15.12.2023. године, Решење о именовању 

комисије за попис новчаних средстава, обавеза и потраживања број 639 од 15.12.2023. године, 

Решење о именовању комисије за попис робе (у виду књига) у књижари Народне библиотеке 

Смедерево за 2023. годину број 640 од 15.12.2023. године. Комисије за попис нису донеле 

Планове рада. Комисија за попис основних средстава за 2023. годину сачинила је Извештај о 

извршеном попису основних средстава Народне библиотеке Смедерево на дан 31.12.2023. 

године, број бб од 31.12.2023. године, Комисија за попис новчаних средстава, обавеза и 

потраживања сачинила је Извештај о извршеном попису новчаних средстава, обавеза и 
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потраживања на дан 31.12.2023. године Народне библиотеке Смедерево на дан 31.12.2023. 

године, број бб од 31.12.2023. године и  Комисија за попис робе (у виду књига) у књижари 

Народне библиотеке Смедерево за 2023. годину сачинила је Извештај о извршеном попису 

робе у књижари Народне библиотеке Смедерево на дан 31.12.2023. године број бб од 

31.12.2023. године. Управни одбор Народне библиотеке Смедерево донео је Одлуку о усвајању 

Извештаја о извршеном попису основних средстава Народне библиотеке Смедерево на дан 

31.12.2023. године, број 114/1 од 25.1.2024. године, Одлуку о усвајању Извештаја о извршеном 

попису новчаних средстава, обавеза и потраживања на дан 31.12.2023. године Народне 

библиотеке Смедерево на дан 31.12.2023. године, број 114/3 од 25.1.2024. године, Одлуку о 

усвајању Извештаја о извршеном попису робе у књижари Народне библиотеке Смедерево на 

дан 31.12.2023. године број 114/4 од 25.1.2024. године и Одлуку о расходу и отпису основних 

средстава без броја и датума. 

Народна библиотека није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Правилник о начину и роковима спровођења пописа имовине и обавеза Народне библиотеке 

Смедерево  број 114/5 донет је 25.1.2024. године, па је попис имовине за 2023. годину 

спроведен без одговарајућег интерног акта. 

- Акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије донет је 15.12.2023. године, иако 

је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем прописано да се за редован годишњи попис имовине и обавеза, акт о 

образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. децембра текуће године. 

- Комисије за попис нису донеле План рада комисије за попис, како је прописано чланом 8 став 

1  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис новчаних средстава, обавеза и потраживања није извршила адекватан 

попис хартија од вредности – учешће капитала у домаћим пословним банкама, бројањем према 

апоенима, како је прописано чланом 10 став 6 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Народне библиотеке Смедерево не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Центар за културу – Попис имовине и обавеза код Центра за културу уређен је 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза Центра за културу 

Смедерево и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 491-2/22 од 

4.10.2022. године. Донео је Решење о именовању пописне комисије број 545-2/23 од 

29.11.2023. године и Решење о именовању пописне комисије за отпис број 546-2/23 од 

29.11.2023. године. Управни одбор Центра за културу Смедерево донео је Одлуку о усвајању 

извештаја о извршеном годишњем попису финансијске имовине у новчаним средствима, 

хартијама од вредности, потраживањима и обавезама, основним средствима и осталој имовини  

Центра за културу Смедерево са стањем на дан 31.12.2023. године број 23-2/2024 од 24.1.2024. 

године. 

Центар за културу није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Решењем о именовању пописне комисије број 545-2/23 од 29.11.2023. године и Решењем о 

именовању пописне комисије за отпис број 546-2/23 од 29.11.2023. године нису именовани 

заменик председника и заменици чланова, како је прописаном чланом 6 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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- Пописне комисије сачиниле су планове рада број 571-2/23 од 8.12.2023. године и број 571-

3/23 од 8.12.2023. године по којима ће вршити попис, који не садрже све радње које ће се 

вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака радња треба да 

буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисији за попис, пре почетка пописа, достављене су пописне листе са уписаним подацима 

о количини и вредности, што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Извештај о извршеном попису Центра за културу Смедерево број 22-2/2024 од 24.1.2024. 

године не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 

2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Историјски архив – Попис имовине и обавеза Историјског архива уређен је 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза у Историјском архиву 

Смедерево и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 214-01/2020 од 

11.6.2020. године. Вршилац дужности директора Историјског архива Смедерево донео је 

Одлуку о годишњем попису и образовању комисије за попис број 723-01/2023 од 12.12.2023. 

године. Управни одбор Историјског архива Смедерево донео је Одлуку којом се усваја 

Извештај о годишњем попису имовине, обавеза и потраживања установе Историјски архив у 

Смедереву са стањем на дан 31.12.2023. године број 04-01/2024-2 од 30.1.2024. године.  

Историјски архив није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Историјски архив Смедерево не води помоћну књигу основних средстава, што није у складу 

са чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије  број 723-01/2023 донет је 

12.12.2023. године, иако је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се за редован годишњи попис 

имовине и обавеза, акт о образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. децембра 

текуће године. 

- Решењем о именовању пописне комисије и Решењем о именовању пописне комисије за отпис 

нису именовани заменик председника и заменици чланова, како је прописаном чланом 6 став 

2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис донела је 12.12.2023. године План рада комисије за попис број 723-

01/2023-1, иако је чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано да се план рада за редован годишњи попис доноси 

најкасније до 10. децембра текуће године за коју се обавља попис и доставља овлашћеном лицу 

вршиоца пописа. 

- Пописној комисији, пре почетка пописа, достављене су пописне листе у форми Еxcel табела 

са уписаним подацима о количини и вредности, што није у складу са чланом 9 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Историјског архива Смедерево број 013-01/2024 од 11.1.2024. 

године не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, како је одређено чланом 11 став 

2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
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Музеј –  Попис имовине и обавеза код Музеја уређен је Правилником о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем Музеја у Смедереву број 24-4 од 29.9.2016. године. Директор Музеја у Смедереву 

донео је Одлуку о попису и образовању комисијa за попис имовине и обавеза и комисије за 

попис збирки и библиотечке грађе број 412 од 24.11.2023. године, Решење о именовању 

комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама са стањем на дан 

31. децембра 2023. године број 413 од 24.11.2023. године, Решење о именовању комисије за 

попис финансијске имовине са стањем на дан 31. децембра 2023. године број 414 од 24.11.2023. 

године и Решење о именовању комисије за попис збирки и библиотечке грађе са стањем на 

дан 31. децембра 2023. године број 415 од 24.11.2023. године. Управни одбор Музеја у 

Смедереву донео је одлуке о усвајању извештаја о попису и то: Одлуку о усвајању извештаја 

комисије за попис финансијске имовине број 18-2 од 19.2.2024. године, Одлуку о усвајању 

извештаја комисије за попис нефинансијске имовине Музеја у Смедереву на дан 31.12.2023. 

године број 18-2 од 19.2.2024. године, и Одлуку о усвајању извештаја комисије за попис 

Уметничке збирке, Збирке савремене уметности, Историјске збирке, Археолошке збирке, 

Нумизматичке збирке, Етнолошке збирке, Палеонтолошке збирке и Библиотечке грађе Музеја 

у Смедереву на дан 31.12.2023. године број 17-2 од 25.1.2024. године.  

Музеј није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер: 

- Решењем о именовању комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и 

залихама са стањем на дан 31. децембра 2023. године број 413, Решењем о именовању комисије 

за попис финансијске имовине са стањем на дан 31. децембра 2023. године број 414 од 

24.11.2023. године и Решењем о именовању комисије за попис збирки и библиотечке грађе са 

стањем на дан 31. децембра 2023. године број 415 од 24.11.2023. године нису именовани 

заменик председника и заменици чланова, како је прописаном чланом 6 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисији за попис збирки и библиотечке грађе, пре почетка пописа, достављене су пописне 

листе у форми Еxcel табела са уписаним подацима о количини и вредности, што није у складу 

са чланом 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Извештај о извршеном попису збирки и библиотечке грађе Музеја у Смедереву без броја од 

22.1.2024. године не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између 

стварног и књиговодственог стања (мањкова и вишкова), како је одређено чланом 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Регионални завод за заштиту споменика културе – Попис имовине и обавеза код 

Регионалног завода уређен је Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем Регионалног завода за 

заштиту споменика културе Смедерево број 79/1-2023 од 23.2.2023. године. В. д. директора 

Регионалног завода за заштиту споменика културе Смедерево донео је Одлуку о вршењу 

годишњег пописа број 236/1-2023 од 27.6.2023. године и Одлуку о именовању комисије за 

годишњи попис нефинансијске имовине Регионалног завода за заштиту споменика културе 

Смедерево са стањем на дан 31.12.2023. године број 236/2-2023 од 27.6.2023. године и Одлуку 

о именовању комисије за годишњи попис финансијске имовине и обавеза Регионалног завода 

за заштиту споменика културе Смедерево са стањем на дан 31.12.2023. године број 236/3-2023 

од 27.6.2023. године. Управни одбор Регионалног завода за заштиту споменика културе 

Смедерево донео је Одлуку којом се усваја извештај комисије за годишњи попис 

нефинансијске имовине Регионалног завода за заштиту споменика културе Смедерево са 
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стањем на дан 31.12.2023. године број 44/5-2024 од 27.2.2024. године и Одлуку о усвајању 

извештаја комисије за попис финансијске имовине и обавеза Регионалног завода за заштиту 

споменика културе Смедерево са стањем на дан 31.12.2023. године број 44/4-2024 од 27.2.2024. 

године. 

Регионални завод за заштиту споменика културе није успоставио адекватан систем 

интерних контрола, јер: 

- Одлуком о именовању комисије за годишњи попис нефинансијске имовине Регионалног 

завода за заштиту споменика културе Смедерево са стањем на дан 31.12.2023. године број 

236/1-2023 од 27.6.2023. године и Одлуком о именовању комисије за годишњи попис 

финансијске имовине и обавеза Регионалног завода за заштиту споменика културе Смедерево 

са стањем на дан 31.12.2023. године број 236/3-2023 од 27.6.2023. године нису именовани 

заменици председника комисија за попис, како је прописаном чланом 6 став 2 Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописне комисије сачиниле су планове рада број 236/4-2023 од 7.12.2023. године и број 

236/5-2023 од 7.12.2023. године по којима ће вршити попис, који не садрже све радње које ће 

се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака радња треба да 

буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Пописној комисији, пре почетка пописа, достављене су пописне листе са уписаним подацима 

о количини и вредности, што није у складу са чланом 9 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису Регионалног завода за заштиту споменика културе Смедерево 

број 44/1-2024 од 24.1.2024. године не садржи стварно и књиговодствено стање имовине, како 

је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.  
 

Месне заједнице – Свих 38  месних заједница града Смедерева спровело је попис 

имовине и обавеза. Председници Савета МЗ донели су Одлуку о именовању чланова комисије 

за попис финансијске и нефинансијске имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године. 

Комисије за попис сачиниле су План рада пописне комисије и сачиниле су Извештај о 

извршеном попису имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године. Председници 

Савета месних заједница донели су Одлуку о усвајању извештаја о извршеном попису имовине 

и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године. 

Месне заједнице нису успоставиле адекватан систем интерних контрола, јер: 

- 12 месних заједница нису донеле интерни акт којим би уредиле попис имовине и обавеза.  

- 26 месних заједница (МЗ Биновац, Враново, Врбовац, Вучак, Добри До, Колари, Ландол, 

Липе, Луњевац, Мала Крсна, Михајловац, Петријево, Радинац, Раља, Сараорци, Скобаљ, 

Суводол, Удовице, 25. мај, Плавинац, Осипаоница, Доњи град, Златно брдо, Ладна вода, 

Лештар и Славија) донеле су Акт о спровођењу пописа и образовању пописне комисије након 

1.12.2023. године, иако је чланом 6 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се за редован годишњи попис 

имовине и обавеза, акт о образовању пописне комисије доноси најкасније до 1. децембра 

текуће године. 

- Одлукама о именовању чланова комисије за попис финансијске и нефинансијске имовине и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године нису именовани заменик председника и заменици 
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чланова, како је прописаном чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисије за попис 28 месних заједница ( МЗ Бадљевица, Биновац, Водањ, Враново, Врбовац, 

Вучак, Добри До, Колари, Ландол, Луњевац, Мала Крсна, Мало Орашје,  Михајловац, 

Петријево, Радинац, Раља, Сеоне, Суводол, Удовице, 25. мај, Плавинац, Доњи град, Златно 

брдо, Карађорђев дуд, Ладна вода, Лештар, Славија и Царина) донеле су План рада комисије 

за попис након 10.12.2023. године, иако је чланом 8 став 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем прописано да се план рада за редован 

годишњи попис доноси најкасније до 10. децембра текуће године за коју се обавља попис и 

доставља овлашћеном лицу вршиоца пописа. 

- Пописне комисије сачиниле су планове рада по којима ће вршити попис, који не садрже све 

радње које ће се вршити пре и приликом пописа и планови рада не садрже рок до кога свака 

радња треба да буде завршена, што није у складу са чланом 8 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештаји о извршеном попису месних заједница не садрже стварно и књиговодствено стање 

имовине, како је одређено чланом 11 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Туристичка организација у ликвидацији – Туристичка организација у ликвидацији 

Смедерево није извршила попис.  
 

Градска управа – Од укупно 13 захтева за конфирмацијом стања достављено нам је осам 

конфирмација, од којих су четири добављача потврдила стање:   
  

Табела број 33: Преглед добављача Градске управе који су послали конфирмацију                                        у хиљадама динара                                                                                                  

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

Градска 

управа  
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ЈП Урбанизам, Смедерево  1.064 1.064 0 

2. ЈКП Зеленило и гробља, Смедерево 7.562 7.562 0 

3. ЕПС АД, Београд  14.392 14.810 418 

4. Републичка дирекција за имовину РС  44.953 45.226 273 

5. Libero investment 381, Смедерево 0 4.478 4.478 

6. Stelt security doo  Београд-Раковица 951 951 0 

7. Смедо доо Нови Сад 10.148 10.148 0 

8. ЈКП Водовод Смедерево 8.878 1.306 7.572 

 12.741 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од 12.741 хиљадe динара код Градске управе Смедерево, што није у складу са 

чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Градска управа –  Од укупно 35 захтева за конфирмацијом стања достављено нам је 11 

конфирмација, од којих су три купца потврдила стање:    
 

Табела број 34: Преглед купаца Градске управе који су послали конфирмацију                                               у хиљадама динара                                                                                                    

Ред. бр.  Купци 
Износ код 

купца 

Градска 

управа  
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ПУ Наша радост, Смедерево 79 235 156 

2. Спортска хала, Смедерево 42.743 477 42.266 

3. Народна библиотека, Смедерево 662                      462 200 

4. МФ Пореска управа-филијала Смедерево 50 1922 1.872 

5. Републички фонд ПИО 0 28 28 
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6. Yam Yam, Смедерево 0 16 16 

7. Новаковић Александар, Смедерево 0 265 265 

8. Д и Ј маркет, Смедерево 550 948 398 

9. Јавно тужилаштво Смедерево 2.031 2.031 0 

10. Кик бокс Тријумф СД, Смедерево 560 560 0 

11. Станојевић Радмила, Смедерево 280 280 0 

 45.201 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашена 

потраживања у укупном износу од 45.201 хиљаде динара код Градске управе, што није у 

складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

ПУ „Наша радост“ –  Од укупно 15 захтева за конфирмацијом стања достављено нам је 

шест конфирмација, од којих ниједан добављач није потврдио стање:  
 

Табела број 35 : Преглед добављача ПУ Наша радост који су послали конфирмацију                      у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

ПУ Наша 

радост 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ЕПС ад, Београд 759 776 17 

2. Еуро мотус доо, Београд 0 1.438 1.438 

3. Завод за јавно здравље, Пожаревац 272 203 69 

4. ЈКП Зеленило и гробља, Смедерево 330 323 7 

5. Плодови пак доо, Ковин 7.540 7.535 5 

6. Технопан доо, Смедерево 121 115 6 

 1.532 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од 1.532 хиљаде динара код ПУ Наша радост што није у складу са чланом 18 

став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању –  Од укупно 

седам захтева за конфирмацијом стања, достављене су нам четири конфирмације, од којих су 

два добављача потврдила стање: 
 

Табела број 36: Преглед добављача  Регионалног центар који су послали конфирмацију                              у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

Регионални 

центар 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ЈКП Водовод, Смедерево 6 3 3 

2. ЈКП Зеленило, Смедерево 12 12 0 

3. Телеком ад, Београд 7 13 6 

4. Уника ад, Београд 36 36 0 

 9 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од девет хиљада динара код Регионалног центра за професионални развој 

запослених у образовању, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

Установа „Сунце“ –  Од укупно пет захтева за конфирмацијом стања достављене су нам 

три конфирмације, од којих је један добављач потврдио стање: 
 

 Табела број 37: Преглед добављача Установе Сунце који су послали конфирмацију                                     у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

Установа 

Сунце 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Телеком ад, Београд 3 2 1 

2. Агенција Тинбо, Смедерево 20 20 0 

3. Макел електро доо, Панчево 0 4 4 

 5 
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У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од пет хиљада динара код Установе Сунце, што није у складу са чланом 18 

став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Народна библиотека –  Од укупно осам захтева за конфирмацијом стања, достављене 

су нам четири конфирмације, од којих су три добављача потврдила стање: 
 

Табела број 38: Преглед добављача Народне библиотеке који су послали конфирмацију                            у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

Народна 

библиотека 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Хани мен пр, Смедерево 17 17 0 

2. Акса доо, Београд 0 0 0 

3. Саб протекшн доо, Панчево 19 19 0 

4. Градска управа, Смедерево 462 662 200 

 200 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашена обавезе у 

укупном износу од 200 хиљада динара код Народне библиотеке, што није у складу са чланом 

18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Центар за културу – Од укупно 15 захтева за конфирмацијом стања, достављено нам је 

десет конфирмација, од којих је шест добављача потврдило стање:   
Табела број 39: Преглед добављача Центра за културу који су послали конфирмацију                                у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи  
Износ код 

добављача 

Центар за 

културу 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Агенција Ванда, пр Београд 0 0 0 

2 . ЈП Грејање, Смедерево 1.428 1.428 0 

3. ЈП Водовод, Смедерево 32 38 6 

4. Ниспетрол а.д Нови Сад 0 0 0 

5. Планинка, Смедерево 41 37 4 

6. Про лајт пр, Београд 0 0 0 

7. Респект медија, Смедерево 20 39 19 

8. Саб протекшн, Панчево 704 704 0 

9. Градска управа, Смедерево 63 56 7 

10. Телеком ад, Београд 40 40 0 

 36 
   

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од 36 хиљада динара код Центра за културу, што није у складу са чланом 18 

став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Центар за културу –  Од укупно шест захтева за конфирмацијом стања, достављена нам 

је једна конфирмација купца, који није потврдио стање:  
  

Табела број 40: Преглед купаца Центра за културу који су послали конфирмацију                                     у хиљадама динара 

Ред. бр.  Купци 
Износ код 

купца 

Центар за 

културу 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Биоскоп Вилин град, Ниш  163 181 18 

 18 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашена 

потраживања у укупном износу од 18 хиљада динара код Центра за културу, што није у складу 

са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Историјски архив - Од укупно десет захтева за конфирмацијом стања, достављене су 

нам четири конфирмације, од којих је један добављач потврдио стање: 
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Табела број 41: Преглед добављача Историјског архива који су послали конфирмацију                             у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 

Историјски 

архив 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. ЕПС 36 13 23 

2. Телеком 10 9 1 

3. ЈП водовод 2 1 1 

4. Агенција Салдо 20 20 0 

 25 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашена обавезе у 

укупном износу од 25 хиљада динара код Историјског архива, што није у складу са чланом 18 

став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Музеј - Од укупно осам захтева за конфирмацијом стања достављено нам је шест 

конфирмација, од којих су четири добављача потврдила стање:  
 

Табела број 42: Преглед добављача Музеја који су послали конфирмацију                                                  у хиљадама динара 

Ред. бр.  Добављачи 
Износ код 

добављача 
Музеј Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Арс тревл рент, Смедерево 0 0 0 

2. Глобос, Београд 1 1 0 

3. Секуритас, Београд 516 516 0 

4. ЕПС, Београд 31 59 28 

5. Артлаб 2018, Рума 0 0 0 

6. ЈКП Водовод, Смедерево 0 6 6 

 34 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од 34 хиљаде динара код Музеја, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 
 

Регионални завод за заштиту споменика културе - Од укупно девет захтева за 

конфирмацијом стања достављене су нам четири конфирмације, од којих је један добављач 

потврдио стање:  
 

Табела број 43: Преглед добављача Регионалног завода који су послали конфирмацију                                у хиљадама динара 

Ред. бр.  Купци 
Износ код 

добављача 

Регионални 

завод 
Разлика 

1 2 3 4 5 (3-4) 

1. Дунав ад, Београд 28 28 0 

2. ЕПС ад, Београд 17 19 2 

3. Телеком ад, Београд 24 20 4 

4. ЈКП Градска топлана, Велика Плана 0 6 6 

 12 
 

У поступку ревизије утврдили смо (путем конфирмација) да нису усаглашене обавезе у 

укупном износу од 12 хиљада динара код Регионалног завода, што није у складу са чланом 18 

став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Откривене неправилности:  

- Градска управа није извршила попис складишта, силоса, гаража у износу од 125.922 

хиљаде динара, пословног простора у износу од 11.534 хиљаде динара, нефинансијске 

имовине у припреми и аванса у износу од 202.836 хиљада динара, потраживања у износу 

од 16.315 хиљада динара за улагања у локал – закупци, депозите за учешће на лицитацији 

у износу од 3.163 хиљаде динара, обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти у 

износу од 299 хиљада динара, обавезе по основу социјалне помоћи из буџета у износу од 

10.833 хиљаде динара, обавезе за примљене депозите у износу од 3.163 хиљаде динара и 

део обавеза према добављачима у износу од 380 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству у чланом 3 Правилника начину и роковима 
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вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

 - ПУ „Наша радост“ мање је пописала потраживања у износу од 221 хиљаде динара и није 

извршила попис обавеза у укупном износу од 47.283 хиљаде динара и то: у износу од 35.576 

хиљада динара обавезе за плате и додатке, у износу од 2.855 хиљада динара обавезе по 

основу накнада запосленима, у износу од 62 хиљаде динара обавезе за награде и остале 

посебне расходе, у износу од 5.390 хиљада динара обавезе по основу социјалних доприноса 

не терет послодавца, у износу од 67 хиљада динара обавезе по основу накнада у натури, у 

износу од 2.922 хиљаде динара обавезе по основу социјалне помоћи запосленима и у 

износу од 411 хиљада динара обавезе за службена путовања и услуге по уговору, што није 

у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Центар за културу није извршио попис целокупне имовине и обавеза, јер нису пописана 

књижевна и уметничка дела у износу од 120 хиљада динара, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Историјски архив није извршио попис обавеза у укупном износу од 519 хиљада динара и 

то: у износу од 447 хиљада динара за плате и додатке, у износу од четири хиљаде динара 

обавезе по основу накнада и у износу од 68 хиљада динара обавезе по основу социјалних 

доприноса на плате и додатке, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Месне заједнице нису извршиле попис целокупне имовине и то: МЗ Врбовац није 

извршила попис опреме у износу од 20 хиљада динара и то: у износу од 13 хиљада динара 

комуникациони и електрични водови и у износу од седам хиљада динара опрема за 

домаћинство и угоститељство; МЗ Врбовац није извршила попис споменика палим 

борцима у износу од 23 хиљаде динара; МЗ Ландол није извршила попис опреме-моторни 

тример АГМ 520 у износу од 15 хиљада динара и МЗ Удовице није извршила попис 

ванбилансне активе и пасиве у износу од 1.242 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Туристичка организација у ликвидацији није пописала потраживања у износу од 448 

хиљада динара и обавезе по основу исплата за услуге по уговору у износу од 135 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик:  

-Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног отуђења.  

-Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености књиговодственог 

са стварним стањем. 

Препорука број 26: 

Препоручујемо одговорним лицима да врше свеобухватан попис имовине и обавеза у 

складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања 

са стварним стањем. 
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2.3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања града Смедерева  за 2023. 

годину износи 23.938.470 хиљада динара, и то нефинансијска имовина у износу 19.498.373 

хиљаде динара и финансијска имовина у износу од 4.440.097 хиљада динара. 
 

Табела број 44: Актива консолидованог Биланса стања града Смедерева на 31.12.2023. године               у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 

1 2 3 4 5 6(4-5) 7 8(6-7) 

000000 

Нефинансијска 

имовина 18.683.814 22.856.067 3.359.694 19.498.373 19.909.548 -411.175 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним сред. 18.677.823 22.812.609 3.312.952 19.490.657 19.901.832 -411.175 

 

011000 

Некретнине и 

опрема 8.844.665 12.527.584 3.088.162 9.439.422 9.868.558 -429.136 

014000 

Природна 

имовина 9.160.153 9.446.425 155.112 9.291.313 9.303.100 -11.787 

015000 

Нефинансијска 

имовина у 

припреми и 

аванси 195.006 323.555 65.796 257.759 227.948 29.811 

016000 

Нематеријална 

имовина 477.999 515.045 12.882 502.163 502.226 -63 

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама 5.991 45.458 37.742 7.716 7.716 0 

021000 Залихе 1.404 1.797  1.797 111 1.686 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и 

потрошног 

материјала 4.587 43.661 37.742 5.919 7.605 -1.686 

100000 

Финансијска 

имовина 4.178.022 4.440.097  4.440.097 

 

4.495.096 -54.999 

110000 

Дугорочна 

финансијска 

имовина 1.376.325 4.440.097  4.440.097 1.477.930 -102.305 

111000 

Дугорочна домаћа 

финансијска 

имовина 1.376.325 1.375.625  1.375.625 1.477.930 -102.305 

120000 

Новчана 

средства, 

племенити 

метали, хартије 

од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 2.469.456 2.541.475  2.541.475 2.520.048 21.427 

121000 

Новчана средства, 

племенити 

метали,хартије од 

вредности 615.988 547.228  547.228 547.228 0 

122000 

Краткорочна 

потраживања 1.778.317 1.936.781  1.936.781 1.926.174 10.607 

123000 

Краткорочни 

пласмани  75.171 57.466  57.466 46.646 10.820 

130000 

Активна 

временска 

разграничења 332.241 522.997  522.997 497.118 25.879 
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131000 

Активна 

временска 

разграничења 332.241 522.997  522.997 497.118 25.879 

Укупна актива 22.861.836 27.298.164 3.359.694 23.938.470 24.404.644 -466.174 

Ванбилансна актива 1.461.601 1.250.742  1.250.742 1.241.446 9.296 

 

а) Нефинансијска имовина – Нефинансијска имовина је исказана у износу од 

19.498.373 хиљаде динара.  

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – У консолидованом Билансу стања са 

стањем на дан 31.12.2023. године, исказана је садашња вредност зграда и грађевинских 

објеката у износу од 8.732.707 хиљада динара, од чега у износу од 426.047 хиљада динара код 

Градоначелника, у износу од 7.837.723 хиљадe динара код Градске управе, у износу од 51.690 

хиљада динара код ПУ Наша радост, у износу од 51 хиљаде динара код Регионалног центра за 

професионални развој запослених у образовању и у износу од  417.196 хиљада динара код 

месних заједница. 

У 2023. години Градска управа увећала је вредност зграда и грађевинских објеката у 

износу од 318.865 хиљада динара, од којих се највећи износ од 212.608 хиљада динара односи 

на изградњу осталих објеката – изградња трансферне станице. 

У 2023. години умањена је вредност зграда и грађевинских објеката за обрачунату 

амортизацију у износу од 221.069 хиљада динара. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 5.289 хиљада динара, што је ближе описано код 

конта 015100 – Нефинансијска имовина у припреми. 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер: 

- У пословним књигама индиректних корисника евидентиране су зграде и грађевински 

објекти који су у јавној својини Града, уместо код Градске управе, што није у складу са чланом 

9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем, и то: ПУ Наша радост у износу од 51.690 хиљада динара 

и Месне заједнице у износу од 417.196 хиљада динара. Такође код Градоначелника су 

евидентиране зграде и грађевински објекти у износу од 426.047 хиљада динара, уместо код 

Градске управе. 

- Улагања током 2023. године у један објекат евидентирају на различитим 

субаналитичким контима што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Издаци за трансферну станицу са рециклажним 

двориштем евидентирани су на конту 011133 – Складишта, силоси, гараже и сл. у износу од 

81.422 хиљадe динара  и на конту 011192 – Комуникациони и електрични водови у износу од 

2.174 хиљадe динара. Издаци за радове на реконструкцији постојећег породичног објекта и 

његовој пренамени у објекат вртића у Скобаљу евидентирани су на конту 011131 – Објекти за 

потребе образовања у износу од 13.367 хиљада динара, на конту 011133 – Складишта, силоси, 

гараже и сл у износу од 4.532 хиљадe динара  и на конту 011192 – Комуникациони и 

електрични водови у износу од 846 хиљада динара. Издаци за доградњу и реконструкцију 

котларнице за потребе ОШ „Доситеј Обрадовић“ у Вранову евидентирани су на конту  011131 

– Објекти за потребе образовања у износу од 1.070 хиљада динара и на конту 011133 – 

Складишта, силоси, гараже и сл. у износу од 5.351 хиљаде динара.  
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године, вредност зграда и 

грађевинских објеката више је исказана у укупном износу од 63.706 хиљада динара, јер 

Градска управа није вршила обрачун амортизације за поједине објекте (Индустријски парк, 

Индустријска зона, ПДВ за атлетску стазу, Реконструкција Дома МЗ 25. мај, Објекат за 

сакупљање и привремено одлагање производа животињског порекла, Зграда гимназије, 
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Поливалентна хала), како је прописано чланом 5 став 8 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност зграда и 

грађевинских објеката више је исказана у износу од 3.465 хиљада динара, јер је Градска 

управа амортизацију дела објеката вршила по стопама које нису прописане Правилником 

о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

(Кућице за псе луталице – примењена је стопа 1,3%, уместо 5%, санитарни тоалети – 

примењена стопа 1,3%, уместо 5%). 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност зграда и 

грађевинских објеката више је исказана у укупном  износу од 30.582 хиљаде динара и то: 

у износу од 25.969 хиљада динара, јер Градска управа није искњижила из евиденције 

продате станове по уговорима о откупу на рате и у износу од 4.613 хиљада динара за 

станове који су откупљени у целости,  што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност зграда и 

грађевинских објеката више је исказана у укупном  износу од најмање 108.762 хиљаде 

динара, јер је Градска управа неправилно на овом конту евидентирала улагања током 2023. 

године у објекте који нису завршени, уместо на групи конта 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми, и то улагања у: трансферну станицу са рециклажним двориштем у 

износу од 107.438 хиљада динара, котларницу у ОШ Доситеј Обрадовић у Вранову у 

износу од 6.421 хиљаде динара, објекат вртића у Скобаљу у износу од 18.745 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност зграда и 

грађевинских објеката мање је исказана у укупном износу од најмање 609.721  и то: у 

износу од 31.059 хиљада динара, за објекте који су у својини града Смедерева, а које у 

пословним књигама води ЈКП Зеленило и гробља Смедерево, у износу од 573.828 хиљада 

динара за водоводне и канализационе мреже, које су евидентиране у пословним књигама 

ЈКП Водовод Смедерево, у износу од 4.834 хиљаде динара за пословни простор и 

котларницу које у својим књигама води ЈП Грејање Смедерево.  

-  У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 19.947 хиљада динара, за издатке евидентиране 

на контима класе 400000 – Текући расходи и која није евидентирана на контима групе 

011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. Истовремено мање је исказан капитал, конто 310000 у истом износу.  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више је исказана вредност 

зграда и грађевинских објеката у износу од 3.012 хиљада динара, за расходе евидентиране 

на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину код МЗ Осипаоница и МЗ 

Добри До, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Истовремено више је исказан капитал, конто 310000 у истом износу.  

- Градска управа нема поуздану и тачну евиденцију о вредности зграда и грађевинских 

објеката, јер стање у главној књизи и стање у помоћној књизи основних средстава није 

усаглашено у износу од 182.593 хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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- Град Смедерево није правилно, свеобухватно и тачно исказао нефинансијску имовину у 

сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2023. године, јер евиденција зграда и 

грађевинских објеката у помоћној књизи основних средстава Градске управе, главној 

књизи Градске управе,  евиденција о непокретностима у јавној својини Града Смедерева 

коју води Одељење за имовинско-правне и комуналне послове и евиденција Катастра 

непокретности нису усаглашене, а чије површине и вредности у поступку ревизије нисмо 

могли да утврдимо, што није у складу са чланом 10  Закона о јавној својини, чланом 4 

Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 27: 

Препоручујемо одговорним лицима да: правилно евидентирају и искажу вредност зграда 

и грађевинских објеката. 

Препорука број 28: 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе евиденцију зграда и грађевинских објеката 

у главној и помоћној књизи са евиденцијом Одељења за имовинско-правне и комуналне 

послове о имовини и евиденцијом Катастра непокретности о непокретностима у јавној 

својини града. 
 

Опрема, конто 011200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године 

исказана је садашња вредност опреме у износу од 288.390 хиљада динара. У Билансима стања 

корисника, садашња вредност опреме исказана је и то код: Градске управе у износу од 200.061 

хиљаде динара, ПУ Наша радост у износу од 55.306 хиљада динара, Регионалног центра за 

професионални развој запослених у образовању у износу од 4.345 хиљада динара, Установе за 

боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 666 хиљада динара, Народне 

библиотеке у износу од 4.140 хиљада динара, Центра за културу у износу од 11.042 хиљаде 

динара, Историјског архив у износу од 3.457 хиљада динара, Музеја у износу од 4.591 хиљаде 

динара, Регионалног завода за заштиту споменика културе у износу од 3.898 хиљада динара и 

Месних заједница у износу од 884 хиљаде динара. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

опреме у износу од 3.210 хиљада динара, што је ближе описано код конта 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину. 
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године  више је исказана вредност 

опреме у износу од 1.171 хиљаде динара, јер је амортизација дела опреме вршена по стопама 

које нису прописане Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације и то у износу од 860 хиљада динара код Центра за 

културу (Центар за културу примењивао је стопу од 20% за највећи део опреме, па је 

прерачун извршен по контима) и у износу од 311 хиљада динара код Народне библиотеке 

(нпр. за дрвене полице примењивана је стопа 10%, уместо 12,5%, за рачунаре је 

примењивана стопа 12,5%, уместо 20%).  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

опреме у износу од 168 хиљада динара, јер је Регионални центар за професионални развој 

запослених у образовању приликом преласка на нови књиговодствени софтвер нетачно 

преузео податке из старог софтвера, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 
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- У консолидованом Билансу стања мање је исказана вредност опреме у износу од 4.142 

хиљаде динара за неевидентиране мобилне телефоне набављене по уговорима за набавку 

услуга мобилне телефоније од чега: у износу од 2.804 хиљаде динара код Градске управе по 

Уговору број 407-74/2023-03 од 5.7.2023. године, у износу од 342 хиљаде динара код ПУ 

Наша радост по Уговору број 570055/2-2021 од 14.12.2021. године, у износу од 94 хиљаде 

динара код Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању по 

Уговору број 20/2023 од 10.1.2023. године, у износу од 21 хиљаде динара код Народне 

библиотеке по Уговору број 542624079 од 23.12.2021. године, у износу од 805 хиљада 

динара код Центра за културу по Уговору број 522840/2-2021 од 16.11.2021. године и 

Уговору број 541679/2-2023 од 13.12.2023. године, у износу од 32 хиљаде динара код 

Историјског архива по Уговору број ж25/988/2-2022 од 24.6.2022. године и у износу од 44 

хиљаде динара код Регионалног завода за заштиту споменика културе по уговору број 

119879/2-2022 од 22.3.2022. године. 

-  У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више је исказана вредност 

опреме у износу од 2.610 хиљада динара, за мотоцикл који је набавила Градска управа и 

пренела право својине МУП РС, Дирекција полиције, ПУ Смедерево, што није у сладу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 29: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност опреме. 

Предузета мера број 5: 

Градска управа је налогом за књижење број ОУ-023-21/2024 од 2.1.2024. године искњижила 

из пословних књига мотоцикл који је предала ПУ. 

Предузета мера број 6: 

Народна библиотека је извршила и евидентирала прерачун амортизације налогом за 

књижење број ОСН-214 од 2.1.2024. године. 

Предузета мера број 7: 

Центар за културу извршио је и евидентирао прерачун амортизације налогом за књижење 

број 01-00078 од 2.1.2024. године. 

Предузета мера број 8: 

Центар за културу евидентирао је у пословним књигама мобилне телефоне налогом за 

књижење 01-00096 од 2.1.2024. године. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у износу од 

418.325 хиљада динара, од чега у износу од 418.086 хиљада динара код Градске управе, у 

износу од 180 хиљада динара код ПУ Наша радост, у износу од 33 хиљаде динара код Народне 

библиотеке и у износу од 23 хиљаде динара код Регионалног завода за заштиту споменика 

културе.  
 

Откривена неправилност:  

У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године неправилно је  исказана 

вредност осталих некретнина и опреме у износу од 33 хиљаде динара, уместо на конту 

016100 – Нематеријална имовина код Народне библиотеке, а односи се на бисту, графике и 

слике, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 30:  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност осталих 

некретнина и опреме. 
 

Земљиште, конто 014100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године 

исказана је вредност земљишта у износу од 9.291.313 хиљада динара и то код: Градоначелника 

у износу од 3.499 хиљада динара, Градске управе у износу од 9.246.002 хиљаде динара и 

месних заједница у износу од 41.812 хиљада динара. 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер у 

пословним књигама индиректних корисника – месних заједница евидентиранo je земљиште у 

износу од 41.812 хиљада динара, које је у јавној својини Града, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

земљишта у износу од 11.787 хиљада динара, што је ближе описано код конта 015100 – 

Нефинансијска имовина у припреми. 
 

Откривена неправилност:  

Град Смедерево није правилно, свеобухватно и тачно исказао нефинансијску имовину у 

сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2023. године, јер у пословним књигама 

Градске управе није евидентирано земљиште површине 42.896 м2 које су у КО Смедерево 

означено као пољопривредно, односно шумско земљиште и налази на ободу постојеће 

индустријске зоне и да ће доношењем планског акта бити приведено намени, а чију вредност 

у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 31:  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност земљишта.  
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године вредност нефинансијске имовине у припреми исказана је у 

износу од 190.456 хиљада динара, од чега је Градска управа исказала износ од 140.144 хиљаде 

динара, Регионални центар за професионални развој запослених у образовању у износу од 150 

хиљада динара и месне заједнице у износу од 50.162 хиљаде динара. 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер се у 

пословним књигама Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању 

води нефинансијска имовина у припреми у износу од 150 хиљада динара, за израду техничке 

документације за уређивање и опремање Парка науке у Смедереву, чије ће даље уређивање и 

опремање бити финансирано преко Града Смедерева, а месне заједнице воде у својим 

пословним књигама водоводе и водоводне мреже о којима се стара ЈКП Водовод, а треба да 

буду евидентиране у пословним књигама Градске управе, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру 

и Контном плану за буџетски систем. 



 
 

 142 

 

Извештај – Град Смедерево - за 2023. годину 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

Нефинансијска имовина у припреми у износу од 108.762 хиљаде динара, што је ближе описано 

код конта 011100 – Зграде и грађевински објекти. 
 

Откривене неправилности: 

-  У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више је исказана вредност 

нефинансијске имовине у припреми у износу од 11.787 хиљада динара, јер је Градска управа 

набавку земљишта за гробље евидентирала на конту 015100 – Нефинансијска имовина у 

припреми, уместо на конту 014100 – Земљиште, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност нефинансијске 

имовине у припреми више је исказана у износу од 5.289 хиљада динара, јер је месна 

заједница Осипаоница капелу на гробљу евидентирала на конту 015100 – Нефинансијска 

опрема у припреми, уместо на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност нефинансијске 

имовине у припреми више је исказана у износу од 125.329 хиљада динара, јер је Градска 

управа евидентирала изградњу водозахвата и пумпне станице у оквиру система за 

наводњавање Удовичког платоа – I фаза који је, према појашњењу одговорних лица у 

својини и под надзором ЈВП „Србијаводе“, што није у складу са чланом 10  Закона о јавној 

својини, чланом 4 Закона о државном премеру и катастру и чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 32: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност 

нефинансијске имовине у припреми.  
 

         Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2023. године аванси за нефинансијску имовину исказани су у износу од 67.303 

хиљаде динара, од чега у износу од 62.693 хиљаде динара код Градске управе и у износу од 

4.610 хиљада динара код ПУ Наша радост. 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

аванса за нефинансијску имовину у износу од 148 хиљада динара, што је ближе описано код 

конта 123200 – Дати аванси, депозити и кауције. 
 

Откривене неправилности: 

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више је исказана вредност 

аванса за нефинансијску имовину у износу од 3.210 хиљада динара, јер је Градска управа 

набавку опреме за одмаралиште на Ртњу евидентирала на конту 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми, уместо на конту 011200 – Опрема, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 
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Препорука број 33: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност аванса за 

нефинансијску имовину.   
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године вредност нематеријалне имовине исказана је у износу од 502.163 хиљаде 

динара и то: код Скупштине у износу од 6.162 хиљаде динара, Градоначелника у износу од 

1.111 хиљада динара, Градске управе у износу од 301.091 хиљадe динара, Регионалног центра 

за професионални развој запослених у образовању у износу од 1.690 хиљада динара, Народне 

библиотеке у износу од 50.656 хиљада динара, Центра за културу у износу од 2.806 хиљада 

динара, Музеја у износу од 136.576 хиљада динара, Регионалног завода за заштиту споменика 

културе у износу од 1.311 хиљада динара и месних заједница у износу од 760 хиљада динара. 

Нематеријална имовина мање је исказана у износу од 33 хиљаде динара, што је ближе 

описано код конта 011300 – Остале некретнине и опрема. 
 

Откривена неправилност:  

У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана вредност 

нематеријалне имовине у износу од 30 хиљада динара, јер Народна библиотека није 

отписивала књиге по попису библиотечке грађе за период 2020 – 2023. године, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује нефинансијска имовина јавља се 

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 34:  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност 

нематеријалне имовине. 
 

         Залихе производње, конто 021200 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године вредност залиха производње исказана је у износу од 1.686 хиљада динара 

код ПУ Наша радост за намирнице за припрему оброка за децу.  
 

Откривена неправилност:  

У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године вредност залиха производње 

више је исказана у износу од 1.686 хиљада динара, јер је ПУ Наша радост неправилно на 

овом конту исказала вредност намирница за припрему оброка за децу, уместо на конту 

022200 – Залихе потрошног материјала, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује нефинансијска имовина јавља се 

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Предузета мера број 9: 

ПУ Наша радост евидентирала је намирнице за припремање оброка за децу на конту 022200 

– Залихе потрошног материјала налогом за књижење 80/23 од 1.1.2024. године. 
 

Роба за даљу продају, конто 021300 – У  консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године вредност робе за даљу продају исказана је у износу од 111 хиљада динара 

код Народне библиотеке за робу у књижари. 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године вредност залиха ситног инвентара исказана је у износу од 1.471 хиљаде 
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динара и то код ПУ Наша радост у износу од 1.366 хиљада динара и код Народне библиотеке 

у износу од 105 хиљада динара. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2023. године вредност залиха потрошног материјала исказана је у износу од 4.448 

хиљада динара и то код: ПУ Наша радост у износу од 4.311 хиљада динара и Регионалног 

завода за заштиту споменика културе у износу од 137 хиљада динара. 
 

Залихе потрошног материјала мање су исказане у износу од 1.686 хиљада динара, што је 

ближе описано код конта 021200 – Залихе производње. 
 

ПУ Наша радост и Народна библиотека нису успоставили адекватан систем 

интерних контрола, јер нису интерним актом уредили отпис потрошног материјала. 
  

б) Финансијска имовина – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. 

године финансијска имовина исказана је у износу од 4.440.097 хиљада динара.  
 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, конто 111600 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године Градска управа исказала је износ од 

8.899 хиљада динара за кредите дате пољопривредницима од Фонда за развој пољопривреде 

града Смедерева. 

  На овом конту мање је исказан износ од 21.232 хиљаде динара, јер Градска управа није 

исказала недоспела потраживања за откуп станова као дугорочна, што је ближе објашњено код 

конта 122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања. 
  

 Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2023. године исказан је износ од 1.366.726 хиљада динара, од чега у износу од 20 

хиљада динара код Градоначелника, у износу од 1.366.639 хиљада динара код Градске управе 

на име учешћа капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима, у износу од 54 

хиљаде динара код ПУ Наша радост за 10 акција које ПУ Наша радост има код CREDY банке 

и у износу од 13 хиљада динара код Народне библиотеке за 12 акција које Народна библиотека 

има код Српске регионалне банке.  
 

Табела број 45: Преглед основног капитала на дан 31.12.2023. године                                                             у хиљадама динара 

Редни 

број 

Назив јавног 

предузећа 

Основни 

капитал у 

Билансу 

стања 

правног лица 

Основни 

капитал у 

АПР 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама 

Града 

Разлика 

(4-5) 

Разлика 

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1. 

Агенција за развој 

малих и средњих 

предузећа - - 41 41 41 

2. 

Градска стамбена 

агенција-сада ЈП 

Градско стамбено 7.318 47 47 0 7.271 

3. Установа Ртањ - - 26 26 26 

4. 

ЈП Урбанизам 

Смедерево 4.000 4.000 4.000 0 0 

5. 

Фонд за образовање 

Смедерево - - 30 30 30 

6. ЈП Дирекција - - 10 10 10 

7. ЈП Смедеревска тврђава 2.049 2.049 2.049 0 0 

8. 

Регионална развојна 

агенција Подунавље 205 68 953 885 748   

9. 

ЈКП Паркинг сервис 

Смедерево 64.994 51 64.994 0   0 

10. ЈП Грејање Смедерево 192.537 14.255 185.620 171.365 6.917 

11. СП Ласта, Београд 20.023 - 20.023 0 0 

12. ГП Мостоградња 2.295 - 2.295 0 0 
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Откривене неправилности:  

-  У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање су исказане домаће 

акције и остали капитал у износу од 81.073 хиљаде динара, јер Градска управа није 

евидентирала учешће капитала у Спортска хала д. о. о. Смедерево, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Учешће Града је 64,16% у 

укупном капиталу наведеног предузећа. 

- Није усаглашено стање учешћа у капиталу предузећа чији је оснивач Град Смедерево са 

износом основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа и 

привредних друштава на дан 31.12.2023. године за 1.425.832 хиљаде динара. 

- Није усаглашено стање учешћа у капиталу предузећа чији је оснивач Град Смедерево са 

износом основног капитала исказаног за предузећа чији је оснивач Град Смедерево у 

регистру привредних друштава код Агенције за привредне регистре за 619.750 хиљада 

динара. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује финансијска имовина јавља се 

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 35:  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност домаћих 

акција и осталог капитала. 

Препорука број 36:  

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање учешћа капитала у јавним 

предузећима и друштвима, чији је оснивач Град, у погледу износа који се исказује у 

пословним књигама Градске управе, финансијским извештајима јавних предузећа и 

регистру код Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године исказано је стање на жиро рачуну у износу од 359.813 хиљада динара, од 

чега износ од 355.331 хиљаде динара на рачуну Извршења буџета, износ од 30 хиљада динара 

на рачуну Расподела хуманитарне помоћи, износ од 939 хиљада динара на рачуну пројекта 

Корачајмо заједно, износ од 536 хиљада динара на рачуну изборно јемство за локалне изборе 

и износ од 2.977 хиљада динара на депозитном рачуну.   

 

 
 

13. ЈКП Пијаце Смедерево  - 51 153.189 

   

153.138 153.189 

14. 

ЈКП Чистоћа 

Смедерево - 51 56.123 

   

56.072 56.123 

15. 

ЈКП Водовод 

Смедерево 779.250 21.666 674.706 653.040 104.544 

16. 

ЈКП Зеленило и гробља 

Смедерево 360.013 579 201.130 200.551    158.883 

17. Установа Сунце - - 59 59 59 

18. 

Слободна зона 

Смедерево доо 4.443 788 1.268 480   3.175 

19. ЈП Спортски центар 11.027 55 55 0 10.972 

20. 

16. Октобар-Градска 

управа - - 20 20 20 

21. 

16. Октобар-

Градоначелник - - 20 20 20 

22. Спортска хала доо 117.731 122.857 0 122.857 117.731 

Укупно: 1.565.885 166.517 1.366.746 1.425.832 619.759 
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Откривена неправилност:  

У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године неправилно су више исказани 

жиро и текући рачуни у износу од 4.509 хиљада динара за средства на подрачунима и 

депозитном рачуну, уместо на конту 121200 – Издвојена новчана средства и акредитиви, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају жиро и текући рачуни јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 37:  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу вредност жиро и 

текућих рачуна. 

 
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године исказан је износ од 187.415 хиљада динара код Градске управе, 

за средства која се налазе на рачуну извршења буџета за различите намене, а потичу из 2023. 

године и претходног периода.  

На овом конту мање  су исказана средства у износу од 4.509 хиљада динара, што је ближе 

описано код конта 121100 – Жиро и текући рачуни. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је вредност потраживања 

по основу продаје и других потраживања у износу од 1.936.781 хиљаде динара. У билансима 

стања корисника исказана су потраживања и то: у износу од 1.908.378 хиљада динара код 

Градске управе, у износу од 25.777 хиљада динара код ПУ Наша радост, у износу од једне 

хиљада динара код Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању, у 

износу од четири хиљаде динара код Установе за боравак деце и омладине са сметњама у 

развоју Сунце, у износу од 144 хиљаде динара код Народне библиотеке, у износу од 354 

хиљаде динара код Центра за културу, у износу од 356 хиљада динара код Регионалног завода 

за заштиту споменика културе, у износу од 448 хиљада динара код Туристичке организације у 

ликвидацији и у износу од 1.318 хиљада динара код месних заједница.  
 

Откривене неправилности:  

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више су исказана потраживања 

у износу од 21.232 хиљаде динара, јер је Градска управа неправилно као краткорочна 

потраживања исказала недоспела потраживања за откуп станова, уместо као дугорочну 

финансијску имовину, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Истовремено, за исти износ више је исказан конто 291300 – Обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања.  

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање су исказана 

потраживања у износу од 685 хиљада динара, јер Градска управа нема поуздану и тачну 

евиденцију потраживања за закуп станова, јер није редовно и правилно обрачунавала и 

евидентирала задужења по основу закупа станова, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање су исказана 

потраживања у износу од 19 хиљада динара, јер Градска управа није фактурисала обављање 

услуга Агенцији за привредне регистре за мај, јун и септембар 2023. године, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године Градска управа неправилно је  

у износу од 3.163 хиљаде динара исказала потраживања за учешће на лицитацијама, уместо 

на конту 131300 – Остала активна временска разграничења, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више су исказана потраживања 

у износу од 70 хиљада динара, јер Центар за културу није евидентирао изводе од 6.2.2023. 

године и 8.12.2023. године, па самим тим и уплате купаца у наведеном износу, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.   

- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године Градска управа мање је 

исказала потраживања по основу накнаде за коришћење простора на јавној површини у 

пословне и друге сврхе у износу од 13.154 хиљаде динара, јер комунална инспекција није 

достављала решења за задужења по овом основу, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем.  

- Градска управа води у пословним књигама потраживања преузета од ЈП Дирекција, 

евидентираних на дан 31.12.2017. године у износу од 186.771 хиљаде динара. Ова 

потраживања нису анализирана и усаглашавана са купцима и нису предузимане мере ради 

наплате истих. 

- Градска управа води у пословним књигама спорна потраживања и исељене купце у износу 

од 33.188 хиљада динара, од чега је за поједине купце (Симпо, Маркони Макс, Туристичка 

организација Одисеј) послата информација Правобранилаштву ради наплате потраживања. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује финансијска имовина јавља се 

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 38:  

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају и искажу 

краткорочна потраживања. 

Предузета мера број 10: 

Центар за културу евидентирао је извод од 8.2.2023. године налогом за књижење број 01-

00031 од 2.1.2024. године и извод од 8.12.2023. године налогом за књижење број 0-00034 од 

2.1.2023. године. 
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2023. године дати аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 46.041 хиљаде 

динара и то: у износу од 565 хиљада динара код Скупштине, у износу од 258 хиљада динара 

код Градоначелника, у износу од 31.139 хиљада динара код Градске управе, у износу од 7.645 

хиљада динара код ПУ Наша радост, у износу од 99 хиљада динара код Регионалног центра за 

професионални развој запослених у образовању, у износу од 287 хиљада динара код Народне 

библиотеке, у износу од 2.588 хиљада динара код Центра за културу, у износу од 2.498 хиљада 

динара код Регионалног завода за заштиту споменика културе, у износу од 608 хиљада динара 

код месних заједница и у износу од 354 хиљаде динара код Правобранилаштва.  
 

Откривене неправилности: 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више су исказани дати аванси, 

депозити и кауције у износу од 1.204 хиљаде динара, јер је Градска управа неправилно 

евидентирала Трећу привремену ситуацију за чишћење и уклањање дивљих депонија 

расутих на територији града Смедерева,   што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем.  
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- У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више је исказана вредност 

датих аванса, депозита и кауција у износу од 7.042 хиљаде динара, јер је Градска управа 

прикључак за трансферну станицу са рециклажним двориштем евидентирала на конту 

123200 – Дати аванси, депозити и кауције уместо на конту 015200 – Аванси за нефинансијску 

имовину, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.    

-  У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године Скупштина је неправилно у 

износу од 563 хиљаде динара исказала авансе за учешће на лицитацијама, уместо на конту 

131300 – Остала активна временска разграничења, што није у складу са чланом 9 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више су исказани дати аванси, 

депозити и кауције у износу од 2.011 хиљада динара, јер је Центар за културу погрешно 

књижио рачун „Ady records“ д. о. о. Београд и Удружење Путеви вина и хране Смедерево, 

што није у складу  са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.     

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује финансијска имовина јавља се 

ризик од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 39: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно евидентирају и искажу дате авансе, 

депозите и кауције. 

Предузета мера број 11: 

Центар за културу је евидентирао примљене рачуне за дате авансе налогом за књижење број 

01-00004 од 2.1.2024. године. 

Предузета мера број 12: 

Градска управа евидентирала је примљене рачуне за дате авансе ЈП Градско стамбено 

налогом за књижење ОU-023-43/2024 од 26.4.2024. године. 
 

Хартије од вредности намењене продаји, конто 123300 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године хартије од вредности намењене продаји исказане су у износу 

од 3.664 хиљаде динара, од чега код Скупштине у износу од пет хиљада динара и код 

Градске управе у износу од 3.659 хиљада динара.  
 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900 – У  консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2023. године остали краткорочни пласмани исказани су у износу од 7.761 хиљаде 

динара, од чега код Градске управе у износу од 7.002 хиљаде динара и Центра за културу у 

износу од 759 хиљада динара.  
 

Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године исказани су остали краткорочни пласмани у износу од 63.944 

хиљаде динара и то у износу од 59.334 хиљаде динара код Градске управе и у износу од 4.610 

хиљада динара код ПУ Наша радост.  
 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и издаци у износу 

од 459.025 хиљада динара. У билансима стања, корисници су исказали обрачунате неплаћене 

расходе и издатке и то: Скупштина у износу од 3.285 хиљада динара, Градоначелник у износу 

од 228 хиљада динара, Градска управа у износу од 352.510 хиљадa динара, ПУ Наша радост у 

износу од 64.905 хиљада динара, Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању у износу од 1.522 хиљаде динара, Установа за боравак деце и омладине са 

сметњама у развоју Сунце у износу од 1.095 хиљада динара, Туристичка организација у 
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ликвидацији у износу од 135 хиљада динара, Народна библиотека у износу од 4.121 хиљаде 

динара, Центар за културу у износу од 6.353 хиљаде динара, Историјски архив у износу од 730 

хиљада динара, Музеј у износу од 2.843 хиљаде динара, Регионални завод за заштиту 

споменика културе у износу од 1.916 хиљада динара, месне заједнице у износу од 18.725 

хиљада динара и Правобранилаштво у износу о 657 хиљада динара. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци мање су исказани у износу од 141 хиљаде 

динара, што је објашњено код Обавеза према добављачима, конто 252000.  
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године исказана су остала активна временска разграничења у износу 

од 28 хиљада динара, од чега у износу од 10 хиљада динара код Градске управе и у износу од 

18 хиљада динара код Установе за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце. 
 

Ванбилансна актива, конто 351000 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године исказана је ванбилансна актива у износу од 1.250.742 хиљаде динара и то: 

у износу од 1.239.721 хиљаде динара код Градске управе, у износу од 2.696 хиљада динара код 

Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању, у износу од 483 

хиљаде динара код Народне библиотеке, у износу од  6.600 хиљада динара код Регионалног 

завода за заштиту споменика културе и у износу од 1.242 хиљаде динара код месних заједница. 
 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године више је исказана ванбилансна 

актива у износу од 9.296 хиљада динара, јер су Регионални центар за професионални развој 

запослених у образовању и Регионалног завода за заштиту споменика културе неправилно у 

билансу стања исказали приходе остварене преко евиденционог рачуна, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира и исказује ванбилансна актива постоји ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 40: 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно евидентирају и искажу 

ванбилансну активу. 

 

2.3.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Града Смедерева на дан 

31.12.2023. године износи 23.938.470 хиљада динара и то обавезе у износу од 2.513.581 хиљаде 

динара и капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у 

износу од 21.424.889 хиљада динара. 
 

   Табела број 46: Пасива консолидованог Биланса стања града Смедерева  на дан 31.12.2023. год.        у хиљадама динара 

Конто 

 

Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 
Обавезе 2.182.045 2.513.581 

 

2.466.275 

 

47.306 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 81.738 93.689 94.759 -1.070 

231000 Обавезе за плате и додатке 60.622 73.356 73.356 -1.070 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 1.886 3.194 4.264 -1.070 

233000 Обавезе по основу накнада запосленима 496 63 63 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца 9.184 11.114 11.114 0 

235000 Обавезе по основу накнада у натури 52 67 67 0 
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236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 5.029 3.615 3.615 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 4.469 2.280 2.280 0 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода изузев 

расхода за запослене 24.592 26.702 26.702 0 

241000 
Обавезе по основу отплата камата и 

пратећих трошкова задуживања 317 318 318 0 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 312 359 359 0 

244000 Обавезе за социјално осигурање 9.046 10.834 10.834 0 

245000 Обавезе за остале расходе 14.917 15.191 15.191 0 

250000 Обавезе из пословања 240.119 350.857 323.908 26.949 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 3.290 4.416              8.142 -3.726 

252000 Обавезе према добављачима 155.422 158.406 127.731 30.675 

254000 Остале обавезе 81.407 188.035 188.035 0 

290000 Пасивна временска разграничења 1.835.596 2.042.333 2.020.906 21.427 

291000 Пасивна временска разграничења 1.835.596 2.042.333 2.020.906 21.427 

300000 
Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна евиденција 20.679.791 21.424.889 21.938.369 -513.480 

310000 Капитал 20.144.846 21.065.181 21.578.661 -513.480 

311000 Капитал 20.144.846 21.065.181 21.578.661 -513.480 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 421.712 346.409 346.409 0 

321311 

Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 113.233 13.299 13.299 0 

 Укупна пасива 22.861.836 23.938.470 24.404.644 -466.174 

352000 Ванбилансна пасива 1.461.601 1.250.742 1.241.446 9.296 

 

а) Обавезе – Обавезе су исказане у износу од 2.513.581 хиљадe динара. 
 

Обавезе за нето плате и додатке, конто 231100 – У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2023. године исказане су обавезе за плате и додатке у износу од 53.352 хиљадe 

динара. У билансима стања корисника, обавезе за плате и додатке исказали су:  Скупштина у 

износу од 536 хиљада динара, Градоначелник у износу од 142 хиљаде динара, Градска управа 

у износу од 18.793 хиљаде динара, ПУ Наша радост у износу од 25.927 хиљада динара, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању у износу од 797 хиљада 

динара, Установа за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 590 

хиљада динара, Народна библиотека у износу од 1.744 хиљаде динара, Центар за културу у 

износу од 1.609 хиљада динара, Историјски архив у износу од 326 хиљада динара, Музеј у 

износу од 1.090 хиљада динара, Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 

1.017 хиљада динара, месне заједнице у износу од 373 хиљаде динара и Правобранилаштво у 

износу о 408 хиљада динара, за плату за децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто 231200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу пореза на плате и 

додатке у износу од 5.406 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу 

пореза на плате и додатке исказали су: Скупштина у износу од 65 хиљада динара, 

Градоначелник у износу од 17 хиљадa динара, Градска управа у износу од 1.940 хиљадa 

динара, ПУ Наша радост у износу од 2.570 хиљада динара, Регионални центар за 

професионални развој запослених у образовању у износу од 80 хиљада динара, Установа за 

боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 61 хиљадe динара, Народна 

библиотека у износу од 181 хиљаде динара, Центар за културу у износу од 150 хиљада динара, 

Историјски архив у износу од 32 хиљадe динара, Музеј у износу од 116 хиљада динара, 

Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 111 хиљада динара, месне 

заједнице у износу од 33 хиљаде динара и Правобранилаштво у износу од 50 хиљада динара, 

за плату за децембар 2023. године.  
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Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке, конто 231300 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане 

су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке у 

износу од 10.270 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке исказали су: Скупштина у износу од 

105 хиљада динара, Градоначелник у износу од 28 хиљадa динара, Градска управа у износу од 

3.622 хиљаде динара, ПУ Наша радост у износу од 4.981 хиљаде динара, Регионални центар 

за професионални развој запослених у образовању у износу од 153 хиљаде динара, Установа 

за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 114 хиљада динара, 

Народна библиотека у износу од 336 хиљада динара, Центар за културу у износу од 308 хиљада 

динара, Историјски архив у износу од 63 хиљадe динара, Музеј у износу од 211 хиљада динара, 

Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 197 хиљада динара, месне 

заједнице у износу од 72 хиљаде динара и Правобранилаштво у износу од 80 хиљада динара, 

за плату за децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, конто 

231400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 3.778 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање 

на плате и додатке исказали су: Скупштина у износу од 39 хиљада динара, Градоначелник у 

износу од 10 хиљадa динара, Градска управа у износу од 1.336 хиљада динара, ПУ Наша радост 

у износу од 1.832 хиљаде динара, Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању у износу од 56 хиљада динара, Установа за боравак деце и омладине са сметњама 

у развоју Сунце у износу од 42 хиљаде динара, Народна библиотека у износу од 124 хиљаде 

динара, Центар за културу у износу од 113 хиљада динара, Историјски архив у износу од 23 

хиљадe динара, Музеј у износу од 77 хиљада динара, Регионални завод за заштиту споменика 

културе у износу од 72 хиљаде динара, месне заједнице у износу од 25 хиљада динара и 

Правобранилаштво у износу од 29 хиљада динара, за плату за децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, конто 231500 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу 

доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 550 хиљада динара. У билансима 

стања корисника, обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке исказали 

су: Скупштина у износу од шест хиљада динара, Градоначелник у износу од једне хиљаде 

динара, Градска управа у износу од 198 хиљада динара, ПУ Наша радост у износу од 267 

хиљада динара, Регионални центар за професионални развој запослених у образовању у износу 

од осам хиљада динара, Установа за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у 

износу од шест хиљада динара, Народна библиотека у износу од 18 хиљада динара, Центар за 

културу у износу од 16 хиљада динара, Историјски архив у износу од три хиљадe динара, Музеј 

у износу од 11 хиљада динара, Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 10 

хиљада динара, месне заједнице у износу од две хиљаде динара и Правобранилаштво у износу 

од четири хиљаде динара, за плату за децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу нето накнада запосленима, конто 232100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу нето накнада 

запосленима у износу од 3.189 хиљада динара и то: код ПУ Наша радост у износу од 2.855 

хиљада динара, Регионалног центар за професионални развој запослених у образовању у 

износу од 40 хиљада динара, Установе за боравак деце и омладине са сметњама у развоју 

Сунце у износу од 38 хиљада динара, Народна библиотека у износу од 57 хиљада динара, 

Центар за културу у износу од 78 хиљада динара, Историјски архив у износу од четири хиљадe 

динара, Музеј у износу од 74 хиљадe динара, Регионални завод за заштиту споменика културе 
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у износу од 36 хиљада динара, месне заједнице у износу од седам хиљада динара, за превоз за 

децембар 2023. године.  
 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање су исказане обавезе по 

основу нето накнада запосленима у износу од 1.050 хиљада динара и то: код Градске управе 

у износу од 1.045 хиљада динара и код Правобранилаштва у износу од пет хиљада динара,  

јер нису обрачунали и исказали трошкове превоза запослених за децембар 2023. године, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају и исказују обавезе постоји ризик од нетачног 

и неправилног извештавања. 

Препорука број 41: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају и искажу обавезе. 
 

Обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима, конто 232200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу 

пореза на плате за накнаде запосленима у износу од шест хиљада динара и то: код Народне 

библиотеке у износу од једне хиљаде динара, Центра за културу у износу од једне хиљада 

динара и Музеја у износу од четири хиљаде динара, за превоз за децембар 2023. године. 

Откривена неправилност: 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање су исказане обавезе по 

основу пореза на плате  у износу од 20 хиљада динара код Градске управе јер није обрачунат 

и исказан порез на трошкове превоза запослених за децембар 2023. године, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају и исказују обавезе постоји ризик од нетачног 

и неправилног извештавања. 

Препорука број 42: 

Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају и искажу обавезе. 
 

Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода, конто 233100 

– У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу 

нето исплата награда и осталих посебних расхода у износу од 59 хиљада динара код ПУ Наша 

радост за исплату јубиларне награде запосленом. 
 

Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе, конто 233200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу 

пореза на награде и остале посебне расходе у износу од четири хиљаде динара код ПУ Наша 

радост у износу од четири хиљаде динара, за порез на јубиларну награду. 
 

 Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца, конто 234100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца у износу од 7.336 хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца исказали су: Скупштина 

у износу од 75 хиљада динара, Градоначелник у износу од 20 хиљадa динара, Градска управа 

у износу од 2.589 хиљада динара, ПУ Наша радост у износу од 3.558 хиљада динара, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању у износу од 109 хиљада 

динара, Установа за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 81 

хиљаде динара, Народна библиотека у износу од 240 хиљада динара, Центар за културу у 
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износу од 220 хиљада динара, Историјски архив у износу од 45 хиљада динара, Музеј у износу 

од 151 хиљаде динара, Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 141 

хиљаде динара, месне заједнице у износу од 50 хиљада динара и Правобранилаштво у износу 

од 57 хиљада динара, за плату за децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца, конто 

234200 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца у износу од 3.778 хиљада 

динара. У билансима стања корисника, обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање 

на терет послодавца исказали су: Скупштина у износу од 38 хиљада динара, Градоначелник у 

износу од 10 хиљадa динара, Градска управа у износу од 1.337 хиљада динара, ПУ Наша радост 

у износу од 1.832 хиљаде динара, Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању у износу од 56 хиљадa динара, Установа за боравак деце и омладине са сметњама 

у развоју Сунце у износу од 42 хиљадe динара, Народна библиотека у износу од 124 хиљадe 

динара, Центар за културу у износу од 113 хиљада динара, Историјски архив у износу од 23 

хиљадe динара, Музеј у износу од 77 хиљада динара, Регионални завод за заштиту споменика 

културе у износу од 72 хиљадe динара, месне заједнице у износу од 25 хиљадa динара и 

Правобранилаштво у износу од 29 хиљада динара, за плату за децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу нето накнада у натури, конто 235100 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу нето накнада у натури у износу 

од 17 хиљада динара код ПУ Наша радост за  картице за превоз.  
 

Обавезе по основу пореза на накнаде у натури, конто 235200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу пореза на накнаде у 

натури у износу од 50 хиљада динара код ПУ Наша радост за порез на превоз за децембар 

2023. године. 
 

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, конто 236100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу нето 

исплата социјалне помоћи запосленима у износу од 2.523 хиљаде динара и то:  код Градске 

управе у износу од 353 хиљаде динара, код ПУ Наша радост у износу од 2.076 хиљада динара 

и код Народне библиотеке у износу од 94 хиљаде динара, за боловање преко 30 дана за 

новембар и децембар 2023. године. 
 

Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, конто 236200 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу 

пореза на социјалну помоћ запосленима у износу од 161 хиљаде динара, и то: код Градске 

управе у износу од 29 хиљада динара, код ПУ Наша радост у износу од 126 хиљада динара и 

код Народне библиотеке у износу од шест хиљада динара, за боловање преко 30 дана за 

новембар и децембар 2023. године. 
 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну 

помоћ запосленима, конто 236300 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. 

године исказане су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 

социјалну помоћ запосленима у износу од 637 хиљада динара и то: код Градске управе у износу 

од 114 хиљада динара, код ПУ Наша радост у износу од 493 хиљаде динара и код Народне 

библиотеке у износу од 30 хиљада динара, за боловање преко 30 дана за новембар и децембар 

2023. године. 
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236400 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима у износу од 274 хиљаде динара и то: код Градске управе у износу од 50 хиљада 
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динара, код ПУ Наша радост у износу од 211 хиљада динара и код Народне библиотеке у 

износу од 13 хиљада динара, за боловање преко 30 дана за новембар и децембар 2023. године.  
 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима, конто 236500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године 

исказане су обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима у износу од 20 хиљада динара и то: код Градске управе у износу од четири хиљаде 

динара, код ПУ Наша радост у износу од 15 хиљада динара и код Народне библиотеке у износу 

од једне хиљаде динара, за боловање преко 30 дана за новембар и децембар 2023. године. 
 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања, конто 237100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу нето 

исплата за службена путовања у износу од три хиљаде динара код Регионалног завода за 

заштиту споменика културе. 
 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто 237300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу нето 

исплата за услуге по уговору у износу од 934 хиљаде динара. У билансу стања корисника 

исказане су обавезе: у износу од 145 хиљада динара код Скупштине, у износу од 386 хиљада 

динара код Градске управе, у износу од 235 хиљада динара код ПУ Наша радост, у износу од 

10 хиљада динара код Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању 

у износу од 11 хиљада динара код Установе за боравак деце и омладине са сметњама у развоју 

Сунце, у износу од 45 хиљада динара код Центра за културу, у износу од 15 хиљада динара 

код месних заједница и у износу од 87 хиљада динара код Туристичке организације у 

ликвидацији.  
 

Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору, конто 237400 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу 

пореза за исплате на услуге по уговору у износу од 866 хиљада динара. У билансу стања 

корисника исказане су обавезе: у износу од 409 хиљада динара код Скупштине, у износу од 

387 хиљада динара код Градске управе, у износу од 43 хиљаде динара код ПУ Наша радост, у 

износу од три хиљаде динара код Регионалног центра за професионални развој запослених у 

образовању у износу од три хиљаде динара код Установе за боравак деце и омладине са 

сметњама у развоју Сунце, у износу од 11 хиљада динара код Центра за културу, у износу од 

четири хиљада динара код месних заједница и у износу од шест хиљада динара код Туристичке 

организације у ликвидацији.  
 

Откривена неправилност:  

У Консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године Градска управа је неправилно 

на конту 237400 – Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору (уговори о 

привременим и повременим пословима) исказала доприносе у износу од 178 хиљада динара, 

уместо на конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за услуге по уговору у износу од 122 хиљаде динара, 237600 – Обавезе по основу доприноса 

за здравствено осигурање за услуге по уговору у износу од 52 хиљаде динара и конту 237700 

– Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору у износу од 

четири хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик:  

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају и исказују обавезе, јавља се ризик од 

нетачног и неправилног извештавања. 

Препорука број 43:  

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу обавезе по основу 

услуга по уговору. 
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Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору, конто 237500 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане 

су обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за исплате за услуге по 

уговору у износу од 403 хиљаде динара. У билансу стања корисника исказане су обавезе од 

чега: у износу од 48 хиљада динара код Скупштине, у износу од 201 хиљаде динара код 

Градске управе, у износу од 100 хиљада динара код ПУ Наша радост, у износу од три хиљаде 

динара код Регионалног центра за професионални развој запослених у образовању у износу од 

четири хиљаде динара код Установе за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце, 

у износу од 13 хиљада динара код Центра за културу, у износу од пет хиљада динара код 

месних заједница и у износу од 29 хиљада динара код Туристичке организације у ликвидацији.  

На конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за услуге по уговору мање је исказан износ од 122 хиљаде динара, што је ближе описано код 

конта 237400 – Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору. 
 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору, конто 

237600 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање за исплате на услуге по уговору у износу од 71 

хиљаде динара. У билансима стања корисника исказане су обавезе: у износу од 26 хиљада 

динара код Скупштине, у износу од 31 хиљаде динара код ПУ Наша радост, у износу од две 

хиљаде динара код Центра за културу и у износу од 12 хиљада динара код Туристичке 

организације у ликвидацији.  

На конту 237600 – Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по 

уговору мање је исказан износ од 52 хиљаде динара, што је ближе описано код конта 237400 

– Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору. 
 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору, конто 

237700 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по 

основу доприноса за случај незапослености за исплате за услуге по уговору у износу од три 

хиљаде динара и то у износу од две хиљада динара код ПУ Наша радост и у износу од једне 

хиљада динара код Туристичке организације у ликвидацији. 

На конту 237700 – Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по 

уговору мање је исказан износ од четири хиљаде динара, што је ближе описано код конта 

237400 – Обавезе по основу пореза за исплате на услуге по уговору. 
 

Обавезе по основу отплате домаћих камата, конто 241100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по основу отплате домаћих 

камата у износу од 318 хиљада динара код Градске управе. 
 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је обавеза по основу 

трансфера осталим нивоима власти у износу од 359 хиљада динара, код Градске управе у 

износу од 299 хиљада динара и Народне библиотеке у износу од 60 хиљада динара на име 

пенала за незапошљавање особа са инвалидитетом.  
 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је обавеза по основу социјалне помоћи из 

буџета у износу од 10.834 хиљаде динара код Градске управе за знаковни језик, Народну 

кухињу, превоз лица преко 65 година старости. 
 

Обавезе по основу дотација невладиним организацијама, конто 245100 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је обавеза у износу од 1.793 

хиљаде динара код Скупштине по основу дотација политичким партијама.  
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Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је обавеза за остале порезе, обавезне таксе 

и казне у износу од 13.398 хиљада динара, од чега код Градске управе у износу од 13.335 

хиљада динара и у износу од 63 хиљаде динара код Центра за културу на име накнаде за 

одводњавање и обрачуна ПДВ.  
 

Примљени аванси, конто 251100 – У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. 

године примљени аванси исказани су у износу од 690 хиљада динара, од чега код Градске 

управе у износу од 607 хиљада динара, Установе за боравак деце и омладине са сметњама у 

развоју Сунце у износу од 18 хиљада динара и центра за културу у износу од 65 хиљада динара.  
 

Примљени депозити, конто 251200 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године примљени депозити исказани су у износу од 3.726 хиљада динара и то у 

износу од 563 хиљаде динара код Скупштине за изборно јемство, у износу од  3.163 хиљаде 

динара код Градске управе, за учешће на лицитацијама за закуп пословног простора. 
 

Добављачи у земљи, конто 252100 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године исказане су обавезе према добављачима у износу од 158.406 хиљада динара. 

У билансима стања корисника, обавезе према добављачима исказали су: Градска управа у 

износу од 115.359 хиљада динара, ПУ Наша радост у износу од 17.621 хиљаде динара, 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању у износу од 207 хиљада 

динара, Установа за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 101 

хиљаде динара, Народна библиотека у износу од 1.092 хиљаде динара, Центар за културу у 

износу од 4.417 хиљада динара, Историјски архив у износу од 211 хиљада динара, Музеј у 

износу од 1.032 хиљаде динара, Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 

256 хиљада динара и месне заједнице у износу од 18.110 хиљада динара.  
 

Откривене неправилности: 

- У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године Градска управа више је 

исказала обавезе према добављачима у износу од 26.015 хиљада динара, јер није 

евидентирала плаћања из аванса за радове на трансфер станици, што није у складу са чланом 

9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

-  У консолидованом  Билансу стања на дан 31.12.2023. године Градска управа мање је 

исказала обавезе према добављачима у износу од 4.660 хиљада динара, јер није 

евидентирала I привремену ситуацију за радове на трансфер станици у целом износу, што 

није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се нетачно и неправилно евидентирају и исказују обавезе постоји ризик од нетачног 

и неправилног извештавања. 

Предузета мера број 13 

Градска управа евидентирала је обавезу према добављачу и измирење обавезе из аванса 

налозима за књижење OU-UFINT-88-13/2024 од 2.1.2024. године и OU-023-40/2024 од 

2.1.2024. године. 
 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе у износу од 187.415 хиљада 

динара код Градске управе за наменски опредељена средства.  
 

Остале обавезе из пословања, конто 254900 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године остале обавезе буџета исказане су у износу од 620 хиљада динара код 

Градске управе за обавезе према члановима комисија.  
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Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године разграничени плаћени расходи и издаци исказани су у износу 

од 109.422 хиљаде динара. У билансима стања корисника, разграничене плаћене расходе и 

издатке исказали су: Скупштина у износу од две хиљаде динара, Градоначелник у износу од 

258 хиљада динара, Градска управа у износу од 90.474 хиљаде динара, ПУ Наша радост у 

износу од 12.254 хиљаде динара, Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању у износу од 99 хиљада динара, Народна библиотека у износу од 287 хиљада 

динара, Центар за културу у износу од 2.588 хиљада динара, Регионални завод за заштиту 

споменика културе у износу од 2.498 хиљада динара, месне заједнице у износу од 608 хиљада 

динара и Правобранилаштво у износу о 354 хиљаде динара.  
 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказани су обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања у износу од 1.929.837 хиљада динара. У билансима стања корисника, разграничене 

плаћене расходе и издатке исказали су: Градска управа у износу од 1.904.054 хиљаде динара, 

ПУ Наша радост у износу од 23.412 хиљада динара, Регионални центар за професионални 

развој запослених у образовању у износу од једне хиљаде динара, Установа за боравак деце и 

омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од четири хиљаде динара, Центар за културу 

у износу од 244 хиљаде динара, Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 

356 хиљада динара, месне заједнице у износу од 1.318 хиљада динара и Туристичка 

организација у ликвидацији у износу од 448 хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи више су исказани у износу од 21.232 хиљаде динара, 

што је ближе објашњено код конта 122100 – Потраживања по основу продаје и друга 

потраживања. 
 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године остала пасивна временска разграничења исказана су у износу 

од 3.074 хиљаде динара и то Градска управа у износу од 565 хиљада динара, ПУ Наша радост 

у износу од 2.365 хиљада динара и Народна библиотека у износу од 144 хиљаде динара. 
 

б) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција – Капитал, 

утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција исказани су у износу од 21.424.889 

хиљада динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је нефинансијска имовина у сталним 

средствима у износу од 19.490.657 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је код: Скупштине у износу од 6.162 

хиљаде динара, Градоначелника у износу од 430.657 хиљадa динара, Градске управа у износу 

од 18.205.801 хиљаде динара, ПУ Наша радост у износу од 111.785 хиљада динара, Регионални 

центар за професионални развој запослених у образовању у износу од 6.236 хиљадa динара, 

Установа за боравак деце и омладине са сметњама у развоју Сунце у износу од 666 хиљада 

динара, Народна библиотека у износу од 54.829 хиљада динара, Центар за културу у износу од 

13.848 хиљада динара, Историјски архив у износу од 3.457 хиљада динара, Музеј у износу од 

141.167 хиљада динара, Регионални завод за заштиту споменика културе у износу од 5.233 

хиљадe динара и месне заједнице у износу од 510.816 хиљадa динара.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима мање је исказана у износу од 256.954 

хиљаде динара, што је ближе објашњено код конта 011100 – Зграде и грађевински објекти, 

0112000 – Опрема, 015100 – Нефинансијска имовина у припреми, 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину и 016100 – Нематеријална имовина. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2023. године исказана је нефинансијска имовина у залихама у износу од 7.716 
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хиљада динара. У билансима стања корисника, нефинансијска имовина у залихама исказана је 

у износу од 7.364 хиљаде динара код ПУ Наша радост, у износу од 111 хиљада динара код 

Народне библиотеке, у износу од 105 хиљада динара код Историјског архива и у износу од 136 

хиљада динара код Регионалног завода за заштиту споменика културе. 
 

Финансијска имовина, конто 311400 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године исказан је износ од 1.379.288 хиљада динара и то: код Скупштине у износу 

од пет хиљада динара, код Градоначелника у износу од 20 хиљада динара, код Градске управе 

у износу од 1.379.196 хиљада динара, код ПУ Наша радост у износу од 54 хиљаде динара и код 

Народне библиотеке у износу од 13 хиљада динара.  

Извори новчаних средстава, конто 311500 – У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2023. године на овом конту исказан износ од 105 хиљада динара код Градске управе, јер 

Градска управа недоспела потраживања за откуп станова није исказала на конту 111600 – 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, што је ближе објашњено код конта 

122100 – Потраживања по основу продаје и друга потраживања. 
 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2023. године пренета неутрошена средства исказана су у износу 

од 187.415 хиљада динара, код Градске управе.  
 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 – У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године исказан је Вишак прихода и примања – суфицит у износу од 

346.409 хиљада динара и то код Скупштине у износу од 563 хиљаде динара и код Градске 

управе у износу од 345.846 хиљада динара. 
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказан је нераспоређени вишак 

прихода и примања из претходних година у износу од 13.299 хиљада динара код Градске 

управе.  
  

Ванбилансна пасива, конто 352000 – У консолидованом Билансу стања ванбилансна 

пасива исказана је у износу од 1.250.742 хиљаде динара и то: у износу од 1.239.721 хиљаде 

динара код Градске управе, у износу од 2.696 хиљада динара код Регионалног центра за 

професионални развој запослених у образовању, у износу од 483 хиљаде динара код Народне 

библиотеке, у износу од 6.600 хиљада динара код Регионалног завода за заштиту споменика 

културе и у износу од 1.242 хиљаде динара код месних заједница. 

Ванбилансна пасива више је исказана у износу од 9.296 хиљада динара, што је ближе 

описано код конта 351000 – Ванбилансна актива. 

 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. 

године – Образац 3, утврђена су примања у износу од 4.091 хиљаде динара и утврђени су 

издаци у износу од 361.193 хиљаде динара, што значи да је остварен мањак примања у износу 

од 357.102 хиљаде динара.  
 

Табела број 47: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима                                                   у хиљадама динара 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

ПРИМАЊА    

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  164.023 3.342 

810000 Примања од продаје основних средстава  24.179 3.342 

811000 Примања од продаје непокретности 24.179 2.802 

812000 Примања од продаје покретне имовине  540 

820000 Примања од продаје залиха   

840000 Примања од продаје природне имовине  139.844  



 
 

 159 

 

Извештај – Град Смедерево - за 2023. годину 

841000 Примања од продаје земљишта 139.844  

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 306 749 

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине 306 749 

921000 Примања од продаје домаће финансијске имовине 306 749 

ИЗДАЦИ   

500000  Издаци за нефинансијску имовину  265.517 361.193 

510000 Основна средства 232.056 329.438 

511000 Зграде и грађевински објекти 168.059 256.969 

512000 Машине и опрема 60.190 70.057 

515000 Нематеријална имовина 3.807 2.412 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина 33.461 31.755 

541000 Земљиште 33.461 31.755 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

610000 Отплата главнице   

 Мањак примања  101.188 357.102 

У консолидованом Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима:  

- Мање су исказана примања у износу од 31 хиљаде динара, јер су неправилно исказана у 

оквиру класе 700000 - Текући приходи, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1; 

- Мање су исказани издаци у износу од 19.947 хиљада динара, јер су неправилно исказани 

издаци на контима класе 400000 – Текући расходи. Наведено је објашњено код тачке 2.3.1.3; 

- Више су исказани издаци у износу од 3.012 хиљада динара, јер су неправилно исказани 

расходи у оквиру класе 500000 – Издаци за нефинансијску имовину, што је ближе објашњено 

код тачке 2.3.1.4. 

 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. године – Образац 

4, утврђени су новчани приливи у износу од 4.689.388 хиљада динара, новчани одливи у износу 

од 4.758.521 хиљаде динара тако да је утврђен мањак новчаних прилива у износу од 69.133 

хиљаде динара. Салдо готовине на почетку године износио је 615.988 хиљада динара, а 

утврђен је салдо готовине на крају године у износу од 547.228 хиљада динара.  
 

 Табела број 48: Извод из Извештаја о новчаним токовима                                                                     у хиљадама динара 

Конто О  П  И  С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 4.136.361 4.689.388 

700000 Текући приходи 3.972.032 4.685.297 

710000 Порези 3.202.458 3.542.888 

711000 Порез на доходак, добит  и капиталне добитке 2.490.912 2.782.717 

713000 Порез на имовину    524.814    567.558 

714000 Порез на добра и услуге    123.200    129.293 

716000 Други порези      63.532      63.320 

730000 Донације, помоћи и трансфери    477.727    813.299 

732000 Донације и помоћи од међународних организација        2.781        7.232 

733000 Трансфери од других нивоа власти    474.946    806.067 

740000 Други приходи    284.212    317.127 

741000 Приходи од имовине      45.259      36.961 

742000 Приходи од продаје добара и услуга    160.046    200.520 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист      58.065      66.710 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица        2.258           400 

745000 Мешовити и неодређени приходи      18.584      12.536 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода        7.635      11.983 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године        7.635      11.983 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     164.023        3.342 

810000 Примања од продаје основних средстава       24.179        3.342 

820000 Примања од продаје залиха          

840000 Примања од продаје природне имовине      139.844  

841000 Примања од продаје земљишта            139.844  
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900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине        306          749 

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине        306          749 

921000 Примања од продаје домаће финансијске имовине        306          749 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ     4.044.881        4.758.521      

400000 Текући расходи 3.779.364 4.397.328 

410000 Расходи за запослене    899.080  1.016.048 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)    711.224     810.102 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца    114.794 122.763 

413000 Накнаде у натури        8.856     7.936 

414000 Социјална давања запосленима      15.883   25.637 

415000 Накнаде трошкова за запослене      26.036   33.357 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи      22.287   16.253 

420000 Коришћење услуга и роба 1.336.058 1.719.575 

421000 Стални трошкови    376.815    377.217 

422000 Трошкови путовања        9.108      12.206 

423000 Услуге по уговору    178.996    247.869 

424000 Специјализоване услуге 443.324 557.764 

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали) 239.440 412.107 

426000  Материјал   88.375 112.412 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања        382  

441000 Отплата домаћих камата        382  

450000 Субвенције   382.317 340,501 

451000 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама   376.567 321.998 

454000 Субвенције приватним предузећима       5.750   18.503 

460000 Донације, дотације и трансфери    674.586 796.819 

463000 Трансфери осталим нивоима власти   584.691 704.597 

464000 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања      82.873   88.094 

465000 Остале дотације и трансфери        7.022     4.128 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита    138.236 206.129 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета    138.236 206.129 

480000 Остали расходи    348.705 318.256 

481000 Дотације невладиним организацијама    287.705 289.909 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате      11.427   14.577 

485000 Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа         9.357     8.447 

500000 Издаци за нефинансијску имовину        265.517  361.193 

510000 Основна средства 232.056 329.438 

511000 Зграде и грађевински објекти 168.059 256.968 

512000 Машине и опрема   60.190   70.058 

515000 Нематеријална имовина     3.807     2.412   

540000  Природна имовина   33.461    31.755 

  Вишак новчаних прилива 91.480  

 Мањак новчаних прилива  69.133 

  Салдо готовине на почетку године 537.803 615.988 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 4.138.182 4.689.779 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 1.821 391 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не 

евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 15.116 18 

  Салдо готовине на крају године 615.988 547.228 
 

У консолидованом Обрасцу 4 – Извештају о новчаним токовима: 

- Више су исказани приходи у износу од 563 хиљаде динара, што је ближе објашњено код тачке 

2.3.1.1; 

- Утврђена су укупна одступања у оквиру класе 700000 – Текући приходи у износу од 779 

хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на 

коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1; 

- Неправилно су исказана примања од продаје робе за даљу продају на контима класе  700000 

– Текући приходи у износу од 31 хиљаде динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.1; 

- Неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – Текући расходи у износу од 19.947 

хиљада динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.4; 
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- Утврђена су укупна одступања у оквиру класе 400000 – Текући расходи у износу од 81.137 

хиљада динара. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису одразили на 

коначан резултат пословања, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.4; 

- Неправилно су исказани расходи на контима класе 500000 – Издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 3.012 хиљада динара, што је ближе објашњено код тачке 2.3.1.5. 

 

2.3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Град Смедерево је приликом израде Завршног рачуна за 2023. годину припремио и 

следеће извештаје за период 1.1.2023. године до 31.12.2023. године: 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења, 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године, 

4) Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћих и страних, као и извршеним 

отплатама кредита, 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета Републике 

Србије. 
 

Образложење одступања између одобрених средстава и извршења за период од 

1.1.2023. до 31.12.2023. године 
 

У току 2023. године, није било великих одступања између одобрених средстава 

Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину и извршених средстава. 

 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за период 

1.1.2023. до 31.12.2023. године 
 

У периоду од 1.1.2023. године до 31.12.2023. године вршено је распоређивање текуће 

буџетске резерве за непланиране сврхе које нису утврђене апропријацијом и за сврхе за које 

се у току године показало да апропријације нису биле довољне. 

Средства текуће буџетске резерве коришћена су на основу решења Градоначелника у 

укупном износу од 50.815 хиљада динара, и то: 
 

Табела број 49: Средства текуће буџетске резерве                         у динарима 

Редни 

број 
Број решења и датум Намена Износ 

1. 

400-245/2023-09 од 

20.01.2023. године 

Износ од 5.151.960 динара одобрен је ПУ „Наша радост“ 

Смедерево на име извођења радова на санирању влаге у 

просторијама вртића у Липама 5.151.960,00 

2. 

400-2595/2023-09 од 

20.03.2023. године 

На име недовољно планираних средстава на име спровођења 

поступка јавне набавке за рушење нелегалних објеката и 

припрему терена за изградњу Трансфер станице у Смедереву 

одобрен је износ од 2.000.000 динара. 2.000.000,00 

3. 

400-9551/2023-09 од 

16.05.2023. године 

На име недовољно планираних средстава за набавку мотоцикла 

за потребе Полицијске управе Смедерево, по рачуну Делта 

моторс доо Београд, одобрен је износ од 160.000 динара. 160.000,00 

4. 

400-1535/2023-09 од 

11.07.2023. године 

Неопходна средства у износу од 3.000.000 динара опредељена су 

за реализацију програмских активности Црвеног крста 

Смедерево 3.000.000,00 

5. 

400-2062/2023-09 од 

3.8.2023. године 

Неопходна средства у износу од 247.500 динара опредељена су за 

накнаду трошкова другостепеног поступка због непоступања 

Градске управе града Смедерева по захтеву Срђана Марјановића 

из Свилајнца за приступ информацијама од јавног значаја 247.500,00 

6. 

400-2118/2023-09 од 

07.08.2023. године 

Износ од 1.275.488 динара одобрен је на име измирења обавеза 

по основу рачуна за нешкодљиво уклањање животињских 

остатака у газдинствима на територији града Смедерева где је 1.275.488,00 
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регистрована заразна болест Афричка куга свиња, 

испостављених од извршиоца ЈКП Зеленили и гробља Смедерево  

7. 

400-2118/2023-09 од 

21.8.2023. године  

Износ од 673.358 динара одобрен је на име измирења обавеза по 

основу рачуна за нешкодљиво уклањање животињских остатака 

у газдинствима на територији града Смедерева где је 

регистрована заразна болест Афричка куга свиња, 

испостављених од извршиоца ЈКП Зеленили и гробља Смедерево  673.358,00 

8. 

352-58/2023-09 од 

07.09.2023. године 

Неопходна средства у износу од 3.500 динара опредељена су за 

накнаду трошкова Александри Жорић из Смедерева по Решењу 

Градског већа, број 352-58/2023-09 од 28. августа 2023. године 3.500,00 

9. 

400-2118/2023-09 од 

29.9.2023. године 

Износ од 1.040.299 динара одобрен је на име измирења обавеза 

по основу рачуна за нешкодљиво уклањање животињских 

остатака у газдинствима на територији града Смедерева где је 

регистрована заразна болест Афричка куга свиња, 

испостављених од извршиоца ЈКП Зеленили и гробља Смедерево  1.040.229,00 

10. 

400-3650/2023-09 од 

12.10.2023. године 

Износ од 1.000.000 динара одобрен је ПУ „Наша радост“ 

Смедерево на име исплате накнаде трошкова превоза на посао и 

са посла за месец септембар 2023. године 1.000.000,00 

11. 

400-4261/2023-09 од 

13.11.2023. године 

Oдобрена су средства у укупном износу од 40.000 динара на име 

услуга по уговору због недовољно планираних средстава 

Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину 40.000,00 

12. 

400-2118/2023-09 од 

29.09.2023. године 

Oдобрена су средства у укупном износу од 394.733 динара на име 

плата, додатака и накнада запослених (зарада) и социјалних 

доприноса на терет послодавца због недовољно планираних 

средстава Одлуком о буџету града Смедерева за 2023. годину 

334.726,00 

60.007,00 

13. 

400-2118/2023-09 од 

29.09.2023. године 

Износ од 2.384.919 динара одобрен је на име измирења обавеза 

по основу рачуна за нешкодљиво уклањање животињских 

остатака у газдинствима на територији града Смедерева где је 

регистрована заразна болест Афричка куга свиња, 

испостављених од извршиоца ЈКП Зеленили и гробља Смедерево  2.384.919,00 

14. 

400-4998/2023-09 од 

04.12.2023. године 

Неопходна средства у износу од 1.800.000 динара опредељена су 

за надокнаду трошкова за вантелесну оплодњу за додатних пет 

парова који испуњавају услове остваривања права на накнаду 

трошкова за вантелесну оплодњу у 2023. години 1.800.000,00 

15. 

400-5380/2023-09 од 

14.12.2023. године 

Неопходна средства у износу од 23.000 динара опредељена су за 

исплату једнократне помоћи свим запосленима у Градској управи 

Смедерево, који су активни радници на дан исплате ове врсте 

помоћи, као и другим лицима на сталном раду у органима града 

Смедерева из члана 1. Колективног уговора за запослене у 

органима града Смедерева („Службени лист града Смедерева“, 

број 6/2023) и ангажованим лицима по основу Уговора о 

обављању привремено повремених послова закљученим са 

Градском управом града Смедерева, осим председници и 

члановима Привременог органа града Смедерева 23.000,00 

16. 

400-5380/2023-09 од 

14.12.2023. године 

Неопходна средства у износу од 6.200.000 динара опредељена су 

за исплату једнократне помоћи свим запосленима у Градској 

управи Смедерево, који су активни радници на дан исплате ове 

врсте помоћи, као и другим лицима на сталном раду у органима 

града Смедeрева из члана 1. Колективног уговора за запослене у 

органима града Смедeрева и ангажованим лицима по основу 

Уговора о обављању привремено повремених послова 

закљученим са Градском управом града Смедерева, осим 

председници и члановима Привременог органа града Смедерева 6.200.000,00 

17. 

400-5380/2023-09 од 

14.12.2023. године 

Oдобрена су средства у укупном износу од 67.000 динара на име 

исплате једнократне помоћи свим запосленима у Градској управи 

града Смедерева, који су активни радници на дан исплате ове 

врсте помоћи, као и другим лицима на сталном раду у органима 

града Смедерева из члана 1.Колективног уговора за запослене у 

органима града Смедерева и ангажованим лицима по основу 

Уговора о обављању привремено повремених послова 

закљученим са Градском управом града Смедерева, осим 

председници и члановима Привременог органа града Смедерева. 67.000,00 

18. 

400-5390/2023-09 од 

14.12.2023. године 

Неопходна средства у износу од 3.400.000 динара опредељена су 

на име услуга у области социјалне заштите и то лични пратилац 

детета, помоћ у кући за једночлана и двочлана домаћинства, 

помоћ у кући за особе са инвалидитетом  3.400.000,00 
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19. 

400-5618/2023-09 од 

21.12.2023. године 

Износ од 899 динара одобрен је Месној заједници Скобаљ на име 

измирења обавеза за утрошену електричну енергију 899,00 

20. 

400-5627/2023-09 од 

21.12.2023. године 

Неопходна средства у износу од 120.000 динара опредељена су за 

накнаду трошкова поступка заштите права у складу са Решењем 

Начелника Градске управе града Смедерева број 405-26/2023-09 

од 11.09.2023. године 120,00 

21. 

400-5702/2023-09 од 

25.12.2023. године 

Неопходна средства у износу од 17.992.800 динара опредељена 

су за реализацију Уговора о набавци новогодишњих пакетића за 

децу са територије града Смедерева број 401-489/2023-03 17.992.800,00 

22. 

400-5897/2023-09 од 

28.12.2023. године 

Средства у износу од 3.840.000 динара било је неопходно 

одобрити ЈКП „Водовод“ Смедерево за извршене радове на 

пословима одржавања вакумске канализације у Малом Криваку 

и изградње водоводне мреже на територији града Смедерева 

250.000,00 

3.590.000,00 

УКУПНО: 50.815.386,00 
 

Чланом 70 Закона о буџетском систему прописано је да се стална буџетска резерва 

користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, те да се опредељује највише до 0,5% укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.  

У Одлуци о буџету града Смедерева за 2023. годину укупно су планирана средстава за 

сталну буџетску резерву у износу од 2.000 хиљаде динара. У току 2023. године није било 

извршавања расхода из средстава сталне буџетске резерве.   

 

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2023. до 

31.12.2023. године 
 

Чланом 34 Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 

гаранције правним лицима чији су оснивач нити било ком другом правном лицу. У складу са 

поменутим чланом Закона, у току 2023. године, буџет града Смедерева није давао гаранције.  
 

Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном тржишту 

новца и капитала и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. 

године 
 

Током 2023. године на рачун за уплату јавног прихода – Текуће помоћи од ЕУ у корист 

нивоа градова број 840-732331843-85 у 2023. години уплаћена је донација у укупном износу 

од 7.232 хиљаде динара. 

Средства донације намењена су за реализацију Пројекта „Унапређење искуства за 

посетиоце Смедерева и Доњег Подунавља, унапређењем производа културног наслеђа и 

туристичких услуга“ који спроводи Немачка организација за међународну сарадњу GIZ, а 

спроводи се кроз Програм ЕУ за Тебе – за културно наслеђе и туризам. Укупна  вредност 

пројекта: 87.354,50 евра, од чега донација: 68.854,50 евра (78,82%), учешће града Смедерева 

18.500 евра (21,18%). Средства су уплаћена су на рачун буџета града Смедерева, а преко 

рачуна за уплату јавног прихода – Текуће помоћи до ЕУ у корист нивоа градова број 840-

732331843-85 и то: 

− 5.1.2023. године уплаћен је износ од 2.486 хиљада динара и 

− 19.1.2023. године уплаћен је износ од 4.746 хиљада динара. 
 

  Tоком 2023. године на име добровољних трансфера од физичких и правних лица 

уплаћена је донација у укупном износу од 400 хиљада динара и то преко рачуна за уплату 

јавног прихода – Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа 

градова број 840-744141843-14. 

Центар за културу Смедерево остварио је донацију која је уплаћена на рачун буџета 

града Смедерева, а преко рачуна за уплату јавног прихода – Текући добровољни трансфери од 

физичких и правних лица у корист нивоа градова број 840-744141843-14 у износу од 400 
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хиљада динара, на име новчане помоћи у организацији манифестације „Нушићеви дани“ од 

следећих донатора: 

- 23.5.2023. године уплаћен је износ од 300 хиљада динара динара од „Телеком Србија“ 

Предузећа за телекомуникације а.д. Београд, на основу Уговора о донаторству од 23.3.2023. 

године и 

- 14.7.2023. године уплаћен је износ од 100 хиљада динара од „UniCredit Bank“ а.д. 

Београд, на основу Уговора о спонзорству број 274-1/23 од 25.5.2023. године. 

Средства у износу од 400 хиљада динара пренета су са рачуна буџета града Смедерева 

на рачун Центра за културу Смедерево за покриће трошкова организације манифестације 

„Нушићеви дани“. 
 

У току 2023. године буџет града Смедерева није се кредитно задуживао на домаћем и 

страном тржишту новца и капитала, тако да по том основу није било отплате главнице и 

плаћања камате. 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2023. годину  
 

Нацрт Одлуке о Завршном рачуну буџета града Смедерева за 2023. годину, израђен је у 

складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету града Смедерева за 2023. годину, 

односно по програмској класификацији, што је приказано у следећој табели: 
  

Табела број 50: Годишњи извештај о учинку програма.                                                                                                               у хиљадама динара 

Програм 

Програмска 

активност/

Пројекат 

Назив 

Усвојен 

буџет за 

2023. годину 

Текући 

буџет за 

2023. годину 

Извршење 

Проценат 

извршења у односу 

на планирана 

средства 
1 2 3 4 5 7 8 

1101 

  

Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

106.802 105.282 83.010 79% 

  
0001 

Просторно и урбанистичко 

планирање 
62.800 55.780 35.300 63% 

  
0003 

Управљање грађевинским 

земљиштем 
4.000 4.500 3.529 78% 

  0004 Стамбена подршка 1.500 1.500 691 46% 

  
0005 

Остваривање јавног интереса у 

одржавању зграда 
38.501 43.501 43.489 100% 

  

0006 

Означавање назива улица, 

тргова и зграда кућним 

бројевима 

1 1 0 0% 

1102 
  

Програм 2.  Комуналне 

делатности 
513.983 620.243 556.174 90% 

  
0001 

Управљање/одржавање јавним 

осветљењем 
199.001 185.401 162.281 88% 

  
0002 

Одржавање јавних зелених 

површина 
60.001 94.001 90.537 96% 

  
0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 
97.500 148.000 147.956 100% 

  0004 Зоохигијена 44.479 52.574 51.853 99% 

  
0006 

Одржавање гробаља и погребне 

услуге 
10.501 6.087 3.042 50% 

  
0007 

Производња и дистрибуција 

топлотне енергије 
65.000 88.178 64.965 74% 

  

0008 

Управљање и одржавање 

водоводне инфраструктуре и 

снабдевање водом за пиће 

37.501 46.002 35.540 77% 

1501 
  

Програм 3.  Локални 

економски развој 
17.000 17.000 16.341 96% 

  
0002 

Мере активне политике 

запошљавања 
17.000 17.000 16.341 96% 

1502   Програм 4.  Развој туризма 33.750 34.750 33.530 96% 

  0001 Управљање развојем туризма 23.501 24.501 24.500 100% 
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7001 

Пројекат „Унапређење 

искуства за посетиоце 

Смедерева и Доњег Подунавља, 

унапређењем производа 

културног наслеђа и 

туристичке услуге“ 

10.249 10.249 9.030 88% 

0101 
  

Програм 5.  Пољопривреда и 

рурални развој 
138.359 83.331 64.776 78% 

  
0002 

Мере подршке руралном 

развоју 
138.359 83.331 64.776 78% 

0401 
  

Програм 6.  Заштита животне 

средине 
308.123 631.238 466.602 74% 

  
0001 

Управљање заштитом животне 

средине 
53.160 317.755 178.698 56% 

  
0002 

Праћење квалитета елемената 

животне средине 
9.459 8.659 3.130 36% 

  0003 Заштита природе 3.402 6.232 2.829 45% 

  
0004 

Управљање отпадним водама и 

канализациона инфраструктура 
30.000 46.490 34.042 73% 

  
0005 

Управљање комуналним 

отпадом 
22.102 25.102 21.691 86% 

  
0006 

Управљање осталим врстама 

отпада 
190.000 227.000 226.212 99% 

0701 

  

Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

297.903 404.619 365.604 90% 

  
0002 

Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 
257.903 351.619 331.425 94% 

  
0005 

Унапређење безбедности 

саобраћаја 
40.000 53.000 34.179 64% 

2002 
  

Програм 8.  Предшколско 

васпитање 
690.207 736.167 716.485 97% 

  

0002 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања 

и образовања  

690.002 736.167 716.485 97% 

  7001 Пројекат „Корачајмо заједно“ 205 0 0 37% 

2003 
  

Програм 9.  Основно 

образовање 
385.000 436.550 435.204 99% 

  
0001 

Реализација делатности 

основног образовања 
385.000 436.550 435.204 99% 

2004 
  

Програм 10. Средње 

образовање 
192.492 174.554 162.422 93% 

  
0001 

Реализација делатности 

средњег образовања 
170.001 152.001 142.787 94% 

  

0012 

Функционисање установа за 

стручно усавршавање 

запослених 

22.491 22.553 19.635 87% 

0902 
  

Програм 11.  Социјална  и 

дечија заштита 
314.422 366.234 346.346 95% 

  
0001 

Једнократне помоћи и други 

облици помоћи 
81.102 116.508 107.950 93% 

  

0002 

Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте 

смештаја 

16.000 7.959 7.959 100% 

  
0005 

Обављање делатности установа 

социјалне заштите 
105.525 108.775 104.228 96% 

  0016 Дневне услуге у заједници 16.000 16.000 16.000 100% 

  
0017 

Саветодавно-терапијске и 

социјално-едукативне услуге 
14.300 14.064 13.112 93% 

  
0018 

Подршка реализацији програма 

Црвеног крста 
7.000 3.001 3.000 100% 

  
0019 

Подршка деци и породици са 

децом 
21.200 21.640 19.415 90% 

  
0020 

Подршка рађању и 

родитељству 
7.000 24.593 22.381 91% 
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0021 

Подршка особама са 

инвалидитетом 
1.000 1.000 730 73% 

  

7001 

Пројекат „Сервис подршке и 

услуга у области социјалне 

заштите за маргинализоване 

групе грађана са територије 

града Смедерева“ 

38.000 45.400 44.924 99% 

  

7002 

Пројекат „Обезбеђивање 

животних услова – социјална 

заштита угрожених лица 

(локални акциони план за 

социјално укључивање Рома и 

Ромкиња у Смедереву, Локални 

акциони план за родну 

равноправност и Стратегија 

развоја социјалне заштите 

града Смедерева)“ 

7.295 7.295 6.647 91% 

1801 
  

Програм 12.  Здравствена 

заштита 
79.353 79.353 72.400 91% 

  
0001 

Функционисање установа 

примарне здравствене заштите 
952 952 948 100% 

  0002 Мртвозорство 1.200 1.200 647 54% 

  

0003 

Спровођење активности из 

области друштвене бриге за 

јавно здравље 

77.201 77.201 70.804 92% 

1201 
  

Програм 13.  Развој културе и 

информисања 
359.093 410.317 370.351 90% 

  
0001 

Функционисање локалних 

установа културе  
254.281 269.065 243.105 90% 

  
0002 

Јачање културне продукције и 

уметничког стваралаштва 
28.634 27.790 27.690 100% 

  

0003 

Унапређење система очувања и 

представљања културно-

историјског наслеђа 

2 4.001 4.000 100% 

  

0004 

Остваривање и унапређивање 

јавног интереса у области 

јавног информисања 

31.000 23.730 22.600 95% 

  
4001 

Пројекат Центра за културу –  
Смедеревска јесен 

10.000 19.599 18.572 95% 

  

4002 
Пројекат Центра за културу –  
Позоришни фестивал Театар у 

Тврђави  

6.830 7.701 7.087 92% 

  
4003 

Пројекат Центра за културу –  
Културно лето  

1.301 1.282 1.224 95% 

  

4004 
Пројекат Центра за културу –  
Позоришни фестивал 

"Нушићеви дани" 

9.800 11.664 11.317 97% 

  
4005 

Пројекат Центра за културу – 
Ликовна колонија графике 

400 449 380 85% 

  
4006 Пројекат Центра за културу – 

Светосавске свечаности 
1.665 1.479 1.479 100% 

  
4007 Пројекат Центра за културу –  

Дунав филм фест 
6.500 6.500 6.429 99% 

  
4008 

Пројекат Центра за културу –  
Тврђава музике 

2.850 2.900 2.880 99% 

  
4009 Пројекат Центра за културу –  

Витешки турнир 
4.930 4.930 4.777 97% 

  

4010 
Пројекат Музеја – Пут на 

Исток краља Милана 

Обреновића: хаџилук и култура 

900 1.082 1.080 100% 
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Оријента на српском двору –  
друга фаза 

  

7001 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе –  
Пројекат санације, 

реконструкције и 

ревитализације зграде старе 

кланице у Великој Плани 

  4.000 3.464 87% 

  

7002 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе –  
Пројекат статичке санације 

цркве захвалнице и 

презентације комплекса у 

Радовањском лугу –  прва фаза 

  1.994 1.994 100% 

  

7003 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе –  
Пројекат статичке санације 

цркве захвалнице и 

презентације комплекса у 

Радовањском лугу – друга фаза 

  3.500  0% 

  

7004 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе –  
Реализација пројекта 

конзерваторско-рестаураторски 

радови на обнови Варошког 

бедема између куле 10 и куле 

11 Смедеревске тврђаве 

  10.000 6.351 64% 

  

7005 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе –  
Санација зграде старе школе у 

комплексу цркве Светог 

Георгија у Крњеву 

  5.600 2.892 52% 

  

7006 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе –  
Израда предлога Одлуке за 

утврђивање цркве Успења 

Пресвете Богородице у 

Ратарима и цркве Светог 

Вартоломеја у Малом Орашју 

за непокретна културна добра - 

споменике културе 

  600 587 98% 

  

7007 

Пројекат Регионалног завода за 

заштиту споменика културе 

„Систематска археолошка 

истраживања средњевековног 

града Ждрела“ –  друга фаза 

  1.650 1.642 100% 

  

5001 

Пројекат Музеја – 

„Финансирање уметничких 

дела за збирку Градске галерије 

савремене уметности 

Смедерево“ 

  800 800 100% 

1301 
  

Програм 14.  Развој спорта и 

омладине 
298.704 316.488 316.212 99% 

  

0001 

Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и 

савезима 

250.002 250.002 250.000 100% 

  
0002 

Подршка предшколском и 

школском спорту 
5.001 5.785 5.612 97% 

  
0004 

Функционисање локалних 

спортских установа 
43.601 60.60 60.600 100% 
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0005 

Спровођење омладинске 

политике 
100 100 0 0% 

0602 
  

Програм 15.  Опште услуге 

локалне самоуправе 
758.912 714.319 661.695 93% 

  

0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских 

општина 

630.908 625.099 590.291 94% 

  
0002 

Функционисање месних 

заједница 
55.100 55.584 45.947 83% 

  0004 Градско правобранилаштво 30.979 20.461 20.181 99% 

  0009 Текућа буџетска резерва 25.000 4.056 0 0% 

  0010 Стална буџетска резерва 2.000 1.000 0 0% 

  
0014 

Управљање у ванредним 

ситуацијама 
12.983 6.195 3.556 57% 

  

4001 

Пројекат Туристичка 

организација града Смедерева у 

ликвидацији 

1.942 1.923 1.720 89% 

2101 
  

Програм 16.  Политички 

систем локалне самоуправе 
66.131 77.361 71.566 93% 

  0001 Функционисање Скупштине 48.568 61.777 56.535 92% 

  
0002 

Функционисање извршних 

органа 
17.563 15.584 15.031 96% 

0501 

  

Програм 17.  Енергетска 

ефикасност и обновљиви 

извори енергије 

38.000 46.304 19.254 42% 

  0001 Енергетски менаџмент 38.000 46.304 19.254 42% 

  

УКУПНИ ПРОГРАМСКИ 

ЈАВНИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ 

4.598.231 5.254.110 4.757.971 91% 

Град Смедерево је реализовао и финансирао свих 17 планираних програма. 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2023. годину 
 

Град Смедерево је донео Одлуку о доношењу ЛАП за унапређење родне равноправности 

у граду Смедереву за период 2022 – 2024. Одлука обухвата програме односно програмске 

активности/пројеката са дефинисаном родном компонентом, односно дефинисаним најмање 

једним родним циљем и једним родним индикатором у оквиру дефинисаног родног циља у 

програмској структури буџета града Смедерева. 

Одељење за финансије Градске управе града Смедерева донело је План увођења родно 

одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета града Смедерева за 2023. 

годину. Родно одговорно буџетирање, односно увођење принципа родне равноправности у 

буџетски процес, подразумева родну анализу буџета и реструктуирање прихода и расхода са 

циљем унапређења родне равноправности. Град Смедерево посвећен је континуираном 

подизању квалитета управљања јавним финансијама које ефективно одговарају на потребе 

локалне заједнице. Родно одговорно буџетирање доприноси побољшању ефективности и 

транспарентности буџета и омогућава бољи увид у користи које жене и мушкарци имају од 

буџетских средстава. 

Планом увођења родно одговорног буџетирања за кориснике буџетских средстава града 

Смедерева за 2023. годину уводи се родно одговорно буџетирање код корисника буџетских 

средстава града Смедерева: Скупштина града, Градоначелник, Градско веће, Градска управа 

града Смедерева, Градско правобранилаштво, Музеј у Смедереву, Народна библиотека 

Смедерево, Центар за културу Смедерево, Центар за социјални рад Смедерево, ЈП Спортски 

центар Смедерево, Спортска хала Смедерево д. о. о, основне и средње школе. Предшколска 

установа Наша Радост Смедерево, Регионални центар за професионални развој запослених у 

образовању Смедерево, Установа за дневни боравак деце и омладине са сметњама у развоју 

Сунце, ЈП Смедеревска тврђава путем дефинисања родне компоненте, односно родних циљева 

и индикатора. 
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Табела број 51: Родно одговорно буџетирање по програми и корисницима 

Корисник буџетских средстава Назив програма 

Скупштина града 

Градоначелник 

Градско веће 

Програм 16 Политички систем локалне самоуправе 

Градска управа  

ПУ Наша радост  

Основне и средње школе 

Центар за социјални рад Смедерево 

Музеј у Смедереву 

Народна библиотека Смедерево 

Центар за културу Смедерево 

ЈП Спортски центар Смедерево 

Спортска хала Смедерево д. о. о.  

Регионални центар за професионални развој 

запослених у образовању Смедерево 

Установа Сунц” 

ЈП Смедеревска тврђава 

Градско правобранилаштво 

Програм З  Локални економски развој Програм 4 – Развој туризма 

Програм 5  Пољопривреда и рурални развој 

Програм 8  Предшколско васпитање Програм 9 — Основно образовање 

Програм 10 Средње образовање Програм l l — Социјална и дечија 

заштита 

Програм 13 Развој културе и информисања 

Програм 14 Развој спорта и омладине Програм 15 — Опште услуге 

локалне самоуправе 

 

У органима и јавним службама града Смедерева –  Скупштина града Смедерева има 69 

одборника – представника грађана (28 одборница и 41 одборник). 
 

Табела број 52: Учинак на родно одговорном буџетирању 

Назив циља програмске 

активности/пројекта 
Функционисање локалне СКУПШТИНЕ 

Назив индикатора Базна вредност у 

2022. години 

Циљна вредност у 2023. 

години 

Остварена вредност у 

2023. години 

Број усвојених - донетих аката 174 200 99 

Број седница Скупштине 6 6 4 

Број седница сталних радних тела 36 40 32 

Укупан број одборника/број 

жена одборница/ број мушкараца одборника 

70 одборника од 

тога 29 жена и 41 

мушкарац 

70 одборника од тога  

29 жена и 41 мушкарац 

69 одборника од тога  

28 жена и 41 мушкарац 

Извор верификације Записници са седница Скупштине 

Назив циља програмске 

 активности/пројекта 

Функционисање локалне ПРИВРЕМЕНОГ ОРГАНА 

Назив индикатора 
Базна вредност у 

2022. години 

Циљна вредност у 2023. 

години 

Остварена вредност у 

2023. години 

Број усвојених - донетих аката  150 144 

Број седница Привременог органа  20 20 

Укупан број чланова Привременог органа 

/број жена чланица/ број мушкараца чланова 
 

председница и 4 члана 

од тога 1 чланица и З 

члана 

председница и 4 члана од 

тога чланица и З члана 

Извор верификације Записници са седница Привременог органа 

Назив циља програмске 

 активности/пројекта 
Функционисање извршних органа ГРАДОНАЧЕЛНИК 

Назив индикатора 

Базна вредност  

у 2022. години 

Циљна вредност у 

2023. години 

Остварена вредност  

у 2023. години 

Број донетих аката 1.065 1.800 672 

Извор верификације Попис свих аката донетих од стране градоначелника 

Назив циља програмске  

активности/пројекта 
Функционисање ГРАДСКОГ ВЕЋА 

Назив индикатора Базна вредност у 

2022.. години 

Циљна вредност у 2023. 

години 

Остварена вредност у 

2023. години 

Број седница извршних органа 51 50 39 

Број донетих аката 576 650 522 
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Укупан број чланова већа/ број жена чланица 

већа/ број мушкараца чланова већа 

Веће: 

градоначелник, 

заменица 

градоначелника и 10 

чланова 

Већа, од тога З 

жене и 7 

мушкараца 

Веће: 

градоначелник, 

заменица 

градоначелника и 10 

чланова Већа, од тога 2 

жене и 8 мушкараца 

Веће: 

градоначелник, заменица 
градоначелника и 10 

чланова 

Већа, од тога З жене и 7 

мушкараца 

Извор верификације Записници са седница Градског већа 
 

Циљеви Локалног акционог плана: 

Општи циљ дефинисан Локалним акционим планом за 2022 – 2024. годину је побољшање 

положаја жена и унапређење родне равноправности на територији града Смедерева. Према 

плану, постизању општег циља допринеће пет посебних циљева у оквиру којих су дефинисане 

активности, очекивани резултати, носиоци и партнери у њиховом спровођењу. Посебни 

циљеви су: 1) Увођење родне перспективе у свим областима и активностима у граду 

Смедереву; 2) Смањивање економске неједнакости између мушкараца и жена, увођење 

политике једнаких могућности и боље коришћење женских ресурса за развој; З) Превенција и 

унапређење безбедности жена у заједници; 4) Увођење политике једнаких могућности и боље 

коришћење женских ресурса у спорту и образовању; 5) Смањење дискриминације од стране 

институција према ЛГБТ особама и њиховим породицама. 

Кључни партнери у примени Локалног акционог плана за родну равноправност, поред 

Савета за родну равноправност ЈЛС, органа и служби ЈЛС, су и надлежна филијала 

Националне службе за запошљавање, женска и друга удружења у оквиру цивилног сектора, 

Центар за социјални рад Смедерево, Група за заштиту од насиља у породици, образовне 

институције, укључујући установе предшколског образовања и васпитања, полицију и 

тужилаштва.  

 

2.4. Потенцијалне обавезе 

          Град Смедерево води укупно 489 парничних, ванпарничних, извршних и других 

поступака – стечајни поступци и поступци пред Управним судом, од којих:  

-   313 предмета у парничном поступку  и то:  26  предмета у парничном поступку  од којих 23 

предмета у којима је само Град Смедерево тужилац и три предмета у парничном поступку у 

којима је тужилац Град Смедерево и други, 228 предмета у парничним поступцима где је 

тужен  само Град Смедерево и 59 предмета у парничном поступку у којима су Град Смедерево 

и други субјекти тужени,  

- 132 предмета (ванпарнични судски поступци или поступци пред другим органом – стечајни 

поступци и поступци пред Управним судом) и   

- 44 извршнa предмета. 

Укупна потраживања Града Смедерева у парничним предметима где је тужилац само 

Град Смедерево износе 50.836 хиљада динара и 4.108,53 евра, а у парничним предметима где 

је тужилац Град Смедерево и други за 2023. годину износе 51.556 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе Града Смедерева у парничним предметима где је Град Смедерево 

тужен самостално износе 27.999 хиљада динара. Потенцијалне обавезе Града Смедерева где је 

Град Смедерево тужен солидарно са другим туженицима износе укупно 56.195 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе Града Смедерева у ванпарничним предметима у којима Град 

Смедерево може бити обвезник исплате накнаде као супсидијарни јемац доспевају на наплату 

током 2024. године, а у оквиру ванпарничних предмета не постоје потраживања Града 

Смедерева. 

У извршном поступку потраживања Града Смедерева као повериоца износе 33.035 

хиљада динара и 7.543,22 евра. 
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У извршном поступку, не постоје потраживања поверилаца према Граду Смедереву, као 

дужнику. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих. 
 

3. Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије консолидованих финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности: 

Град Смедерево је исплатио солидарну помоћ у укупном износу од 6.267 хиљада динара 

14.12.2023. године свим запосленима и ангажованим лицима по основу уговора о обављању 

привремених и повремених послова закљученим са Градском управом, осим председника и 

чланова Привременог органа града Смедерева. Привремени орган Града Смедерева је донео 

Закључак број 400-5330/2023-09 од 13.12.2023. године, којим се прихвата захтев Синдикалне 

организације Градске управе града Смедерева за исплату једнократне помоћи свим 

запосленима у нето износу од по 20 хиљада динара. Синдикална организација је у свом захтеву 

од 13.12.2023. године навела да је Влада Републике Србије Закључком број 401-12372/2023 од 

14.12.2023. године (Закључак .Владе је донет један дан након подношења Захтева Синдикалне 

организације) дала препоруку да се службеницима и намештеницима у органима јединица 

локалне самоуправе исплати једнократна новчана помоћ у нето износу од 10 хиљада динара. 

Исплата је извршена за укупно 282 запослена и то са раздела Скупштине града у износу од 

22 хиљаде динара, са раздела Градске управе у износу од 6.178 хиљада динара и са раздела 

Градског правобранилаштва у износу од 67 хиљада динара. Како је исплата солидарне 

помоћи извршена у износу од по 20 хиљада динара, а препорука Владе Републике Србије је 

била за исплату по 10 хиљада динара, то исплата у износу од 3.133 хиљаде динара није у складу 

са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2023. годину и пројекцијама за 

2024. и 2025. годину, чланом 44 став 6 и 7 Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину 

и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему.  
 

Градска управа 

Градска управа је на дан 31.12.2023. године имала 231 запосленог на неодређено време, 

35 запослених на одређено време од којих 11 на замени, 10 ангажованих по уговору о 

привременим и повременим пословима и један по уговору о делу. Како 10% запослених на 

неодређено износи 23, то је Градска управа имала на дан 31.12.2023. године 12 ангажованих 

више од дозвољеног броја, што није у складу са чланом 27к Закона о буџетском систему.  
 

ПУ „Наша радост“ 

1) ПУ „Наша радост“ на дан 31.12.2023. године има 321 запосленог на неодређено време, 

113 на одређено време, од којих 33 на замени и 25 приправника, затим седам ангажованих по 

уговорима о привременим и повременим пословима и једног по уговору о делу. ПУ „Наша 

радост“ на дан 31.12.2023. године има запослене на одређено време за 31 више од прописаног 

броја, што није у складу са чланом 27к Закона о буџетском систему.  

2) ПУ „Наша радост“ је у 2023. години: 

- Увећање зараде по основу времена проведеног на раду (минули рад) обрачунала и на 

накнаду зараде за време одсуствовања са рада због годишњег одмора, плаћеног одсуства и 

привремене спречености за рад, што није у складу са чланом 108 став 5 Закона о раду, којим 

је прописано да основицу за обрачун увећане зараде чини основна зарада и чланом 70 

Посебног колективног уговора за предшколске установе; 
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- Накнаду зараде за време одсуствовања са рада на дан празника због годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, привремене спречености за рад, није обрачунала у складу са чланом 114 и 

115 а у вези са чланом 106 Закона о раду и члановима 72 и 73 Посебног колективног уговора 

за предшколске установе, јер је просечну зараду обрачунавала на основу основне зараде, 

увећане зараде и накнаде зараде. 

У току поступка ревизије, почев од плате за март 2024. године обрачун и исплату 

додатака и накнада на зараду Предшколска установа врши у складу са прописима. Увид је 

извршен у налог број 100081 од 15.4.2024. године, платне листе, извод број 81 од 15.4.2024. 

године. 
 

Регионални центар за професионални развој запослених у образовању 

1) Правилник  о раду број 159/2020 од 26.2.2020. године који је донео Управни одбор 

Одлуком број 164/2020 од 26.2.2020. године, у члану 72 одређује да коефицијент за обрачун и 

исплату плата запослених утврђује директор уз сагласност Управног одбора и да коефицијент 

за обрачун и исплату зараде може се увећати у складу са Уредбом о коефицијентима за 

обрачун и исплату плата запослених у јавним службама: по основу руковођења директору 

увећање до 30%, по основу руковођења координатору до 20%, за финансијско-материјалне и 

књиговодствене послове до 15%, на основу стручно признатих и научних звања за 1,00 

коефицијент, за послове припреме подзаконских аката, припреме пројеката, анализе, 

програмирања, контроле базе података, у зависности од одговорности и сложености до 2,00 

коефицијент. 

Директор Регионалног центра је донео Одлуку о увећању коефицијената број 296/2022 

од 15.6.2022. године за пет запослених за додатна 2,00 коефицијента, од којих за два запослена 

још и за 10%, за четири запослена за додатни 1,5 коефицијент. Одлука је донета по именима и 

презименима, а не по радним местима. Управни одбор Регионалног центра је дао сагласност 

на Одлуку о увећању коефицијената број 302/2022 од 16.6.2022. године, док оснивач није дао 

сагласност.  

У току поступка ревизије, в. д. директора је донела Одлуку о коефицијентима и основици 

за обрачун и исплату плата запослених у Регионалном центру за професионални развој 

запослених у образовању Смедерево број 243/2024 од 18.4.2024. године. Управни одбор је 

19.4.2024. године дао сaгласност број 246/2024 на наведену Одлуку. Градско веће је 22.4.2024. 

године донело Закључак којим је дало сагласност на наведену Одлуку. Уговоре о раду са 

запосленима су закључили 26.4.2024. године. 

2) Обрачун увећања плате по основу рада проведеног на раду (минули рад) није вршен 

на основну зараду остварену за број сати редовног рада већ на основну зараду за пун фонд 

часова у месецу без обзира на то што је запослени радио мањи број сати, што није у складу са 

чланом 108 Закона о раду.   

3) Накнада плате за одсуство са рада због привремене спречености за рад до 30 дана 

исплаћивана је по члану 77 Правилника о раду, у износу од 80% од просечне зараде у 

претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступилa привремена спреченост, што није у 

складу са чланом 95 став 1 Закона о здравственом осигурању, којим је прописано да висина 

накнаде зараде која се обезбеђује из средстава обавезног здравственог осигурања као и из 

средстава послодавца у случају болести или повреде ван рада износи 65% од основа за накнаду 

и чланом 115 Закона о раду којим је прописана накнада најмање у висини 65% од просечне 

зараде у претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступилa привремена спреченост, ако 

законом није друкчије речено.  
 

Народна библиотека 

Народна библиотека је плату више обрачунала и исплатила због неправилног поступка 

обрачуна у укупном износу од 850 хиљада динара и више обрачунала и исплатила социјалне 

доприноси на терет послодавца у износу од 129 хиљада динара. У поступку ревизије, 
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отклоњена је неправилност са обрачуном првог дела плате за април 2024. године. Извршен је 

увид у исплатне листе за шефа рачуноводства и секретара – руководиоца Службе општих 

послова установе за аконтацију за април 2024. године. 
 

Центар за културу 

1) На исплатним листама није исказан износ додатка за минули рад већ је минули рад 

исказан заједно са редовним радом, што није у складу са чланом 2 и 3 Правилника о садржају 

обрачуна зараде, односно накнаде зараде. У поступку ревизије, од исплате плате за март 2024. 

године, у исплатним листама је минули рад исказан као посебна ставка. Увид је извршен у 

исплатни лист за организатора програма културних активности, рачуноводственог референта– 

благајника и сарадника за изложбени и графички дизајн за март 2024. године. 

2) Обрачун увећања зараде за рад на дан празника и увећања за рад дуже од пуног радног 

времена, вршен је на износ редовног рада увећаног за минули рад, што није у складу са чланом 

108 Закона о раду и чланом 25 Посебног колективног уговора за установе културе чији је 

оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе. У поступку 

ревизије, од исплате плате за март, обрачун увећања плате по се врши на прописани начин. 

Увид је извршен у исплатни лист за организатора програма културних активности, 

рачуноводственог референта – благајника и сарадника за изложбени и графички дизајн за март 

2024. године. 

3) Појединим запосленима (менаџер за односе са јавношћу/маркетинг, сарадник за 

изложбени и графички дизајн, систем инжењер информационих система и технологија, 

уредник  филмског програма имају коефицијент 17, мајстор сцене, техничар расвете, тона и 

видеа, електричар, одржавалац аудио опреме и светлосног парка и кинооператер имају 

коефицијент 11,35) обрачун и исплата плате вршени су применом коефицијената који нису 

прописани Уредбом о коефицијентима за обрачун исплату плата запослених у јавним 

службама.  

4) Радна места менаџер за односе са јавношћу/маркетинг, сарадник за изложбени и 

графички дизајн, систем инжењер информационих система и технологија, мајстор сцене, 

техничар расвете, тона и видеа, електричар, одржавалац аудио опреме и светлосног парка и 

кинооператер нису усклађена са Уредбом о каталогу радних места у јавним службама и другим 

организацијама у јавном сектору29.  

5) Секретару установе, финансијско рачуноводственом сараднику - шефу рачуноводства, 

мајстору сцене није уговором одређен коефицијент, што није у складу са чланом 33 став 1 

тачка 11 Закона о раду.  

6) Директор, педагог народне игре, сарадник за односе са јавношћу/маркетинг – шеф 

маркетинга, уредник филмског програма нису у 2023. години користили годишњи одмор, што 

није у складу са чланом 68 став 4 Закона о раду.  
 

Историјски архив 

Запосленом од 3.7.2023. године на пословима обраде архивских фондова и збирки 

(архивиста), а од 28.12.2023. године на пословима в. д. директора обрачун и исплата увећања 

плате за време проведено на раду (минули рад) вршено је за 23 године, а запослени има 16 

година, тако да је наведеном плата више обрачуната и исплаћена у укупном износу од 17  

хиљада динара и социјални доприноси у износу од две хиљаде динара тако да је укупно више 

исплаћена плата у износу од 19 хиљада динара, што није у складу са чланом 108 Закона о раду. 

У поступку ревизије, од исплате плате за март 2024. године, обрачун минулог рада врши се у 
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складу са прописима. Увид је извршен у исплатни лист наведеног запосленог за исплату плате 

за март 2024. и аконтацију за април 2024. године. 
 

Регионални завод за заштиту споменика културе 

1) Обрачун увећане зараде за рад дужи од пуног радног времена, вршио је у износу од 

26% од основице увећане за време проведено на раду (минули рад), што није у складу са 

чланом 108 Закона о раду, којим је прописано да основицу за обрачун увећане зараде чини 

основна зарада. У поступку ревизије, од исплате плате за март 2024. године, прековремени рад 

се обрачунава у складу са прописима. 

2) Накнаду зараде за време одсуствовања са рада на дан празника због годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, привремене спречености за рад, није обрачунао у складу са чланом 114 и 

115 а у вези са чланом 106 Закона о раду. У поступку ревизије, од исплате плате за март, 

обрачун накнаде се врши на прописани начин. Увид је извршен у исплатне листе за 

конзерватора и конзерватора саветника за март 2024. године. 

3) На исплатним листама није исказан износ додатка за минули рад већ је минули рад 

исказан заједно са редовним радом, што није у складу са чланом 2 и 3 Правилника о садржају 

обрачуна зараде, односно накнаде зараде. У поступку ревизије, од исплате плате за март 2024. 

године, у исплатним листама је минули рад исказан као посебна ставка. Увид је извршен у 

исплатни лист за конзерватора и конзерватора саветника за март 2024. године. 
 

На основу одредби члана 21 Пословника Државне ревизорске институције и Приручника 

– Методолошка правила и смернице за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је 

достављено Писмо руководству у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом 

откривени, а који се односе на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог 

неотклањања, као и одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. Град 

Смедерево је доставио у прописаном року одговор о предузетим мерама за отклањање 

утврђених неправилности и поступање по препорукама наведеним у писму руководству, са 

доказима. 

 

 

     Ревизорски тим: 

 

     Ана Антић Маринковић, вођа тима 

 

     Мирјана Младеновић, члан тима 

 

     Јелена Танасковић, члан тима 

 

     Оливера Крстовић, члан тима 
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